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RESUMO

Tenho como objetivo através deste projeto, analisar os Termos Circunstanciados de ameaca e
lesdo corporal de natureza leve, usando como exemplo e parametro a delegacia de policia civil
da comarca de S&o Joaquim-SC. Como estagiario da Delegacia de Policia, fatos relacionados
ao tema chamaram a atencdo, sendo assim aproveita-se este Trabalho de Concluséo de Curso
para dividir ideias e pensamentos a respeito do assunto, buscando, na teoria, a paz € 0 bem
estar social. Busco ainda, propor a criacdo de um sistema mais rapido e eficaz, a fim de buscar
um maior aproveitamento em se tratando de resolver o conflito, mas acima de tudo, resumindo
o trabalho feito na fase policial, fazendo do mesmo menos burocrético e atraente para a vitima

buscar o reparo.

Palavras chaves: Direito Penal; juizado especial criminal; termo circunstanciado.
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RESUMEN

El objetivo de este proyecto, analizarlos Términos Circunstanciados de amenaza y lesion
corporal de naturaleza leve, usando como ejemplo y parametro lacomisaria de policia civil de
la comarca de Sdo Joaquim-SC. Comopasante de La Comisaria de Policia, tal hecho me llamdla
atencion y la voluntad de resolver el problema de una forma mas rapida, asi que aprovecho este
trabajo de conclusion de curso para dividir mis ideas y mis pensamientos al respecto, buscando,
em la teoria, la paz y el bien estar social. Busco también, proponer la creacién de un sistema
mas rapido y eficaz, a fin de buscar um mayor aprovechamiento en tratar de resolver el
conflicto, pero sobre todo, resumien do el trabajo hecho em la fase policial, haciendo del mismo

menos burocrético y atractivo para La victima buscar La reparacion.

Palabras claves: Termo Circunstanciado. lapolicia. ley.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta como tema o Termo Circunstanciado lavrado pela Policia
Civil em crimes de ameaca e leséo corporal leve.

A relevancia do mencionado assunto se efetiva pelo fato de existir, no Ordenamento
Juridico Brasileiro, a Lei do Juizado Especial Criminal 9.099/95, que regula o Termo
Circunstanciado, o qual € um instrumento policial utilizado para a analise e a averiguagéo de
um delito de menor potencial ofensivo, como a ameaca e lesdo corporal de natureza leve. Apds
a vitima se dirigir até a delegacia de policia e registrar o boletim de ocorréncia, € indagado a
ela pelo agente de policia sobre a representacdo criminal, ou seja, a vontade da vitima levar o
fato até a fase judicial para a reparacdo do dano que sofreu, sendo financeiro ou emocional.

O problema é que todo este procedimento nao é tdo célere, como os principios do
Juizado Especial Criminal esclarecem, é possivel notar uma certa procrastinagdo em se tratando
de Termo Circunstanciado por parte da autoridade policial, uma vez que o nimero de
ocorréncias registradas ao dia € maioritariamente de menor lesividade social, como a ameaca,
lesdo corporal leve, injdria, difamacédo e danos. Deixando-se de lado as trés Gltimas citadas, as
quais a vitimas séo orientadas a constituirem um advogado para apresentar a queixa, a ameaga
e lesdo corporal leve sdo de acdo penal publica, que é resolvida inicialmente instaurando o
Termo Circunstanciado.

Na busca de averiguar respostas para o presente problema, o trabalho tem como objetivo
geral inicialmente observar a evolucdo histérica do direito penal, os principios que norteiam o
Juizado Especial Criminal e os aspectos do Termo Circunstanciado. Como objetivos especificos
verificar se o procedimento instaurado pela autoridade policial € a forma mais eficaz para buscar
e garantir o bem estar da vitima.

Em relacio a abordagem da tematica estudada, sera utilizado
0 método dedutivo, mediante a elaboragdo de um problema com a finalidade de se deduzir o
conhecimento a partir das premissas utilizadas no presente estudo. A pesquisa realizada foi
bibliogréafica, obtida através da consulta a textos disponiveis em acervos publicos e privados,
inclusive em meio eletrénico e/ou digital.

Para melhor compreenséo do tema serd desenvolvido, no primeiro capitulo, um estudo
sobre a ciéncia do Direito Penal, citando e analisando alguns aspectos historicos e principios.

Posteriormente, sera analisada, no segundo capitulo, a temaética do Juizado Especial

Criminal, sua fung&o, principais aspectos, e principios que o norteiam.



Finalmente, no terceiro capitulo, superada a fase de explanagéo dos conceitos acerca do
tema, abordar-se-4 sobre o Termo Circunstanciado em si, analisando sua real celeridade e o

comparando com outras formas se se obter o esperado.



2 HISTORICO DO DIREITO PENAL

Neste capitulo, ird se tratar sobre o conceito do direito penal, sua evolugéo historica e

seus principios.

2.1 Conceito de Direito Penal

Inicialmente, far-se-4 uma breve abordagem sobre o conceito do Direito Penal, o qual
sera de suma importancia, tendo em vista que este trabalho de conclusdo de curso nesta ciéncia
antiga.

Quando se fala nesta ciéncia, ndo ha como néo citar Capez (2011, p.19), o qual cita:

O Direito Penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a funcdo de
selecionar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a coletividade,
capazes de colocar em risco valores fundamentais para a convivéncia social, e
descrevé-los como infragBes penais, cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas
sangdes, além de estabelecer todas as regras complementares e gerais necessarias a
sua correta e justa aplicacéo.

Sendo assim, tem-se que esta ciéncia tem a fungdo de ordenar o meio juridico da
sociedade, bem como aplicar sanc¢Ges para aqueles que se desviam.

Para Nucci (2011, p.67) “o direito penal é o conjunto de normas juridicas voltado a
fixacdo dos limites do poder punitivo do Estado, instituindo infracbes penais e as sancdes
correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicacao”

Desta feita, o direito penal é considerado uma ciéncia humana onde se estuda o
ordenamento juridico que ocupa 0s mais graves conflitos sociais.

Entende Masson (2010, p.03) que o Direito Penal “é¢ o conjunto de principios e leis
destinados a combater o crime e a contraven¢do penal, mediante a imposi¢ao de san¢do penal”.

Seguindo este raciocinio, demonstra a doutrina a concordancia de que o Direito Penal
tem a funcdo de penalizar aquele que demonstra um comportamento ndo aceito pela sociedade.

Ainda, seguindo esta linha de raciocinio, Nucci (2011, p.72) entende que:

é o0 ramo do ordenamento juridico que se ocupa dos mais graves conflitos existentes,
devendo ser utilizado como a Ultima opc¢do do legislador para fazer valer as regras
legalmente impostas a toda comunidade, utilizando-se da pena como meio de san¢éo,
bem como servindo igualmente para impor limites a atuagéo punitiva estatal, evitando
abusos e intromiss@es indevidas na esfera de liberdade individual.

Obviamente que o Direito Penal se desdobra no sentido de conceder um carater punitivo
para quem viola a lei.
Ao se falar em Direito Penal, importante se faz esclarecer que o Direito Penal é uma

espécie de manutencao de paz social, que da a oportunidade de uma boa convivéncia social das
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pessoas, 0 qual necessita de normas para estabelecer diretrizes impostas aos cidaddos para
regular ou proibir tais atos, quando se violam, aplicam-se san¢des (CUNHA, 2015).

Antes mesmo da ideia penalizadora o Direito Penal esta disponivel ndo s6 para aplicar
penas aos infratores, mas também serve como regras para a boa convivéncia entre as pessoas.

Esclarece a doutrina, que o Direito Penal é o corpo de normas juridicas voltado a fixacéo
dos limites do poder punitivo do estado, instituindo infracbes penais e as sancOes
correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicacdo (NUCCI, 2005).

O mesmo autor elucida a importancia de ter em mente que o direito penal esta
acompanhado da politica criminal, criminologia e do bem juridico.

Quanto a politica criminal é a ciéncia que se volta ao estudo do crime, como fenémeno
social, bem como do criminoso, como agente do ato ilicito, em visdo ampla e aberta, mas
sobretudo, as causas que levam a delinquéncia, possibilitando, pois, o aperfeicoamento
dogmatico do sistema penal (NUCCI, 2011).

No que tange a criminologia, elucida Nucci (2005, p.38):

é a ciéncia que se volta ao estudo do crime, como fendmeno social, bem como do
criminoso, como agente de ato ilicito, em visdo ampla e aberta, ndo se cingindo a
andlise da norma penal e seus efeitos, mas sobretudo as causas que levam a
delinquéncia, possibilitando, pois, o aperfeicoamento dogmatico do sistema penal.

Por esta ideia, temos que a criminologia é usada para a identificacdo do crime em si, 0
fato e circunstancias que levaram o individuo a praticar tal ato, levando em consideracao dados
pessoais e de convivio social, servindo como parametro para uma melhor san¢éo a ser criada.

Ainda ha que se falar em bem juridico no ambito do Direito Penal, que para Roxin (2013,
p.17) é:

De tudo isso resulta em um Estado democratico de Direito, modelo teérico de Estado
que eu tomo por base, as normas juridico-penais devem perseguir somente o objetivo
de assegurar aos cidaddos uma coexisténcia pacifica e livre, sob a garantia de todos
os direitos humanos.

Como visto, 0 bem juridico no Direito Penal anda de médos dadas com a paz social e 0s
direitos humanos.

Seguindo este raciocinio, entende Masson (2010, p.09) “o direito penal tem como
funcdo a protecdo de bens juridicos, isto €, valores ou interesses reconhecidos pelo Direito e
imprescindiveis a satisfacdo do individuo ou da sociedade.”

Entretanto, o Direito Penal desempenha muito mais que uma fungdo de penalizar um
infrator, ele apoia normas constitucionais, como, por exemplo, tem a funcdo de proteger o
direito constitucional dos individuos, como a vida, no caso do homicidio, e da honra, no caso
do crime de caltnia (MASSON, 2010).
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Entende-se que o Direito Penal é uma espécie de controlador da sociedade, o qual busca
harmonia entre os homens, neste sentido, elucida Capez (2011, p.24):

Significa, portanto, ndo apenas aquele que impde a submissao de todos ao império da
mesma lei, mas onde as leis possuam contetido e adequacao social, descrevendo como
infracGes penais somente os fatos que realmente colocam em perigo bens juridicos
fundamentais para a sociedade.

Nota-se, que a doutrina entende que o Direito Penal é o conjunto destes trés pontos, a
criminologia, a politica criminal e o bem juridico, os quais se relacionam naturalmente, ndo ha

como falar de um sem mencionar o outro.

2.2 Evolucéo Historica

Ao se falar em uma ciéncia, como o Direito Penal, importante analisar sua evolucao
historica durante o tempo, sua esséncia, costumes e mudancas ao longo dos anos.

Assim, evidencia-se que desde os primordios o ser humano sempre violou as regras
sociais, ferindo o proximo e o meio em que vivia (NUCCI, 2011).

Neste sentido, entende Nucci (2011, p.73) que:

Sem davida, ndo se entendiam as variadas formas de castigo como se fossem penas,
no sentido técnico-juridico que hoje possuem, embora ndo passassem de embrides do
sistema vigente. Inicialmente, aplicava-se a san¢do como fruto da libertacdo do cla da
ira do deuses, em face da infracdo cometida, quando a reprimenda consistia, como
regra, na expulsdo do agente da comunidade, expondo-o0 a propria sorte.

Nota-se que desde os primordios sempre houve uma forma de san¢do aquele que feria o
meio social em que viviam. Desta forma, pode-se observar que esta ciéncia sempre existiu e
apenas se atualiza ao passar dos anos.

Seguindo esta ideia, entende Cunha (2015, p.43):

Embora o Direito Penal tenha sua origem vinculada a prépria organizacdo do homem
em sociedade, ndo se pode considerar a existéncia de normas penais sistematizadas
em tempos primitivos. Nesse periodo, o castigo ndo estava relacionado a promocéo
de justica, mas vinganca, revide contra comportamento de alguém, abundando penas
Cruéis e desumanas.

Importante ressaltar que nos primeiros anos da humanidade civilizada ndo havia um
sistema penal 100% justo ou confiavel. Assim, se dava inicio a criagdo de normas buscando a
justica, como o Cédigo de Hamurabi e a regra da lei de Talido.

Seguindo este pensamento, elucida Cunha (2015, p.43):

Em vista da evolugdo social, mas sem se distanciar da finalidade de vinganca, o
Cadigo de Hamurabi, na Babildnia, traz a regra do talido, onde a punigdo passou a ser
graduada de forma a se igualar a ofensa. Todavia, esse sistema, embora adiantado em
relagdo ao anterior, ndo evitava penas cruéis e desumanas, fazendo distingdo entre
homens livres e escravos, prevendo maior rigor para os ultimos, ainda tratados como
objetos.
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Assim como toda ciéncia, experimentos sdo feitos a fim de se buscar a0 méximo um
aproveitamento melhor para o bem dos envolvidos, e ao que a doutrina entende isso ocorre com

o Direito Penal.

2.3 Principios do Direito Penal

Principios séo a base de qualquer norma. Sendo assim, a esséncia, criacdo e manutencao
de normas juridicas, no Direito Penal ndo seria diferente. Ao que se refere a principios, entende
Nucci (2011, p.83): “Etimologicamente, principio tem varios significados, entre os quais o de
momento em que algo tem origem; causa primaria, elemento predominante na constituicdo de
um corpo organico; preceito, regra ou lei; fonte ou causa de uma funcéo.”

Como entende a doutrina, principios sao muito importantes antes de se tratar a fundo
um assunto.

Neste sentido, elucida Masson (2010, p.21) “no Direito Penal, os principios tém a fungao
de orientar o legislador ordinario, no intuito de limitar o poder punitivo estatal mediante a
imposi¢do de garantias aos cidaddos.”

Entre a doutrina, ha certa divergéncia sobre quantos e quais sdo os principios do Direito
Penal, porém, trarei aqueles mais atinentes sobre o assunto em questdo, bem como os que sdo

mais reconhecidos pela doutrina de um modo geral.

2.3.1 Principio da Legalidade e Anterioridade

Conforme esclarece Nucci (2011, p.84) “trata-se do fixador do contetdo das normas
penais incriminadoras, ou seja, 0s tipos penais, s6 podem ser criados através de lei em sentido
estrito, emanada do Poder Legislativo”.

A doutrina entende que este principio esta ligado diretamente ao principio da
Anterioridade, segundo Capez (2011, p.57):

A doutrina, portanto, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver diferenca
conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo desse entendimento, pensamos
que principio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva legal e
anterioridade da lei penal.

O Art. 5, inc. XXXIX da Constituicdo Federal elucida:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo
legal;

Ainda, esclarece o art. 1° do Cddigo Penal Brasileiro:

Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominacdo legal. O teor da norma contida no artigo 1.° do C6digo Penal desdobra-se
em dois enunciados tidos como garantias fundamentais no direito penal: a) o principio
da legalidade (reserva legal) e b) o da anterioridade da lei penal. (Brasil, 1940).

Ante 0 exposto, nos traz Nucci (2011, p.85):

De nada adiantaria adotarmos o principio da legalidade, sem a correspondente
anterioridade, pois criar uma lei, apés o cometimento do fato, seria totalmente indtil
para a seguranca que a norma penal deve representar a todos os seus destinatérios. O
individuo somente esta protegido contra os abusos do Estado, caso possa ter certeza
de que as leis penais sdo aplicveis para o futuro, a partir de sua criacdo, nao
retroagindo para abranger condutas ja realizadas.

Desta feita, entende-se que a lei quando for maléfica para o acusado néo retroagira.
Buscando ainda compreender tais principios, Masson (2010, p.24) salienta que:

A lei produz efeitos a partir de sua entrada em vigor, ndo podendo voltar atras, apenas
se for beneficiar o agente. Desta feita, se entende por este dois principios que s6 se
pune alguém pela pratica de um delito previamente expresso em lei, trata ainda, da
limitac&o do estado de interferir na liberdade do individuo.

Como visto, tem-se que para uma garantia penal deve-se sempre sobressair estes dois

principios, para que se possa aplica-lo de forma correta.

2.3.2 Principio da Individualiza¢éo da Pena

Tal principio esta elencado no art. 5° XLVI da Constituicdo Federal, o qual diz que a
cada delito praticado deve corresponder uma pena justa e adequada. Para tanto, ndo podendo se

padronizar. Vejamos o art. 5° XLV1I:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XLVI - alei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:a)
privacdo ou restricdo da liberdade;b) perda de bens;c) multa;d) prestacdo social
alternativa;e) suspenséo ou interdi¢do de direitos;

Neste sentido, busca entender Masson (2010, p.32) “repousa no principio de justica,
segundo o qual se deve distribuir a cada individuo o que lhe cabe, de acordo com as
circunstancias especificas do seu comportamento.”

Desta feita, temos que a sancao a ser aplicada deve estar & altura pelo nivel do crime

praticado.
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O ponto de vista acima citado é reforcado por Nucci (2011, p. 86), o qual diz que “a
pena ndo deve ser padronizada, cabendo a cada delinquente a exata medida punitiva pelo que
fez, nem um segundo a mais, nem um segundo a menos”.

Assim, é justo adotar a pena de maneira individualizada, sem padronizacdo, mas
adotando a cada um a pena que Ihe é justa conforme seu crime.

Conforme Cunha (2015, p.43) na individualizacdo da pena, deve ser observada trés

pontos, 0 crime, a imposicao da pena e a fase da imposicédo da pena:

A individualizacdo da resposta estatal ao autor de um fato punivel deve ser observada
em trés momentos: a) na definicdo, pelo legislador, do crime e sua pena; b) na
imposigdo da pena pelo juiz; c) e na fase de execucdo da pena, momento em que 0s
condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizag8o da execucéo penal (art. 5° LEP).

Entende-se entdo, que este principio visa a adequacdo da balanca do direito penal, ou

seja, colocar de um lado o crime praticado e ver qual peso tem.

2.3.3 Principio da Proporcionalidade

Semelhante ao principio acima citado, o Principio da Proporcionalidade traz que a
sancdo aplicada ao individuo cometedor de um delito deve ser compativel com seu ato.

Buscando esclarecer, entende Nucci (2011, p.86):

Significa que as penas devem ser harménicas com a gravidade da infracdo penal
cometida, ndo tendo cabimento o exagero, nem tampouco a extrema liberalidade na
cominacdao das penas nos tipos penais incriminadores, N&o teria sentido punir um furto
simples com a elevada pena privativa de liberdade, como também n&o seria admissivel
punir um homicidio qualificado com pena de multa.

Logo, entende-se que nao seria justo a aplicacdo de uma pena absurda, tanto para mais
COMo para menos.

Seguindo este pensamento, reforca Cunha (2015), ao dizer que trata-se de principio
constitucional implicito, desdobramento I6gico do mandamento da individualizacdo da pena.
Para que a sancdo penal cumpra a sua funcgdo, deve se ajustar a relevancia do bem juridico
tutelado, sem desconsiderar as condicGes pessoais do agente. Esse mandamento foi
aprofundado na teoria geral da pena.

Por este principio, entende Massson (2010, p.38) “funciona como forte barreira
impositiva de limites ao legislador. Por corolério, a lei penal que ndo protege um bem juridico
é ineficaz, por se tratar de intervengdo excessiva na vida dos individuos.”

No que diz respeito a esse principio, entende-se que cada pena ou san¢do aplicada a um

individuo que cometeu um delito deve sempre buscar a justa, sendo assim, ndo seria justo um
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agente cumprir 4 anos de reclusao por furtar 1kg de arroz, assim como ndo seria justo um agente

pagar pena de multa por cometer um roubo.

2.3.4 Principio da Humanidade

Este principio busca a defesa da dignidade da pessoa humana, buscando elucidar que o
agente cometedor de um crime ndo deve ser considerado uma coisa ou animal.
Neste sentido, entende Nucci (2011, p.85):

Significa que o direito penal deve pautar-se pela benevoléncia, garantindo o bem-estar
da coletividade, incluindo-se o dos condenados. Estes ndo devem ser excluidos da
sociedade, somente porque infringiram a norma penal, tratados como se ndo fossem
seres humanos, mas animais ou coisas.

Seguindo este pensamento, traz a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° XLVII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:XLVII - ndo havera penas:a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX;b) de carater perpétuo;c) de trabalhos forcados;d) de
banimento;e) cruéis;

Ainda, nota-se pelas palavras de Masson (2010, p.39) que ‘“apregoa a
inconstitucionalidade da criacdo de tipos penais ou a cominacdo de penas que violam a
incolumidade fisica ou moral de alguém. Dele resulta a impossibilidade de a pena passar da
pessoas do condenado [...]”

Desta forma, tem-se que os principios elencados aqui, trazidos pela doutrina e
jurisprudéncia, elucidam e servem de auxilio para o legislador propor uma pena ou sancao
adequada, sem ferir os direitos constitucionais do individuo, bem como, buscando ao maximo
0 bem-estar social.

Neste capitulo se viu a importancia da evolucdo histérica da ciéncia penal, bem como
seus principios, os quais servem como limitadores e esclarecedores. No préximo capitulo se
verd o Termo Circunstanciado, os crimes de ameaca e lesdo corporal leve, bem como sua

caminhada até o Judiciario.
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3 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Neste capitulo é de suma importancia esclarecer aspectos da Lei n° 9.099/95,
exclusivamente acerca do Juizado Especial Criminal, uma vez que servira de base para o

proximo capitulo, que tratard do Termo Circunstanciado.

3.1 Definicé@o do Juizado Especial Criminal

Desde ja, veremos a definicdo do Juizado Especial Criminal para que sirva de base e conceito
para 0s demais assuntos a seguir.
Inicialmente, importante citar Lima (2015, p.191), sobre o Juizado Especial Criminal:

O Juizado Especial Criminal é um 6rgdo da Justica comum, funcionando no &mbito
da Justica Estadual ou da Justica Federal. Nos termos do art.60, caput, da Lei n°
9.099/95, o Juizado é provido apenas por magistrados togados - integrantes da carreira
do Poder Judiciario regularmente aprovados em concurso publico-, ou por juizes
togados e leigos, ficando a cargo da Lei de Organizacdo Judiciaria de cada estado
fazer a opgdo pela inclusdo de leigos no ambito do juizados. Evidentemente, esses
leigos jamais terdo competéncia para o julgamento de determinada infracdo penal. Na
verdade, sua atuacdo deve ficar restrita as tratativas referentes a conciliagdo entre
autor do fato delituoso e a vitima (Lei n® 9.099/95 art. 73), com a ressalva de que a
homologacéo de eventual acordo deve ser feita exclusivamente pelo juiz togado.

Como visto, nos tras a doutrina amparada pela lei, que, o Juizado faz parte do poder
judiciario, onde juizes leigos ou togados presidem o mesmo.
Ainda, nos trds Gomes (2013, p.564):

Os Juizados Especiais Criminais foram instituidos pela lei 9.099/95, que veio a
regulamentar o artigo 98, |, da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabeleceu a
instituicdo pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, de
juizados especiais providos por juizes togados, ou togados leigos, competentes para a
conciliacdo, julgamento e a execucdo de infragcdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidas, nas hipéteses previstas na
referida lei, a transagdo penal e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau, que comp8em as chamadas turmas recursais.

Segundo a doutrina, ha a possibilidade de certos atos no Juizado serem efetuados por
juizes leigos, visando a celeridade e simplicidade do processo.

Os Juizados Especiais Criminais encontram fundamento na prépria Constituicdo
Federal, que, em seu art. 98, inciso primeiro e paragrafo Unico, atribui competéncia para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracbes penais de menor potencial ofensivo,

mediante o procedimento oral e sumarissimo, como segue:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucgdo de causas civeis de menor complexidade
e infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacao e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;
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Como se observa, trata-se de um instrumento judicial para a conciliagéo e julgamento
de delitos de menor lesividade social e norma constitucional de competéncia concorrente.

Veja-se 0 que entende Lopez Junior (2014, p.697):

Sem duvida, a Lei n. 9.099/95 representou um marco no processo penal brasileiro, na
medida em que, rompendo com a estrutura tradicional de solucdo dos conflitos,
estabeleceu uma substancial mudanca na ideologia até entdo vigente. A adocdo de
medidas despenalizadoras e descaracterizadoras marcou um novo paradigma no
tratamento da violéncia.

Seguindo este raciocinio, entende a doutrina que o Juizado Especial Criminal inovou o
Direito Penal, uma vez que sua principal ideia é ndo penalizar o infrator, buscando uma forma
mais benéfica para a resolucdo do conflito para ambos os lados.

Ainda, importante se faz citar Lima (2015, p.191):

Com o objetivo de conferir maior celeridade e informalidade & prestacéo jurisdicional
no tocante aos delitos de menor gravidade, por fim a prestacdo, que era, e ainda é,
assaz comum em tais delitos, revitalizar a figura da vitima, até entdo ignorada pelo
processo penal, estimular a solu¢do consensual dos processos penais e, a0 mesmo
tempo, permitir que a justica Criminal finalmente conte com o tempo disponivel para
cuidar com maior atengdo da criminalidade grave, reduzindo-se a escandalosa
impunidade.

Como visto, entende a doutrina que a criacdo da Lei 9.099/95 veio para desafogar o
direito penal, estabelecendo um procedimento mais célere quando se trata de crimes de menor

potencial lesivo, para viabilizar melhor atengéo a crimes graves.

3.2 Definicdo de crime de menor potencial ofensivo

Ao se falar em crimes de menor potencial de lesividade, importante se faz distingui-los
dos demais, dirimindo possiveis duvidas.

Inicialmente, quando a Lei 9.099/95 entrou em vigor, constava a seguinte redacao: Art.
61: “contravengdes penais € 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano,
excetuados 0s casos em que a lei preveja procedimento especial”.

Apos, entregou em vigor a Lei 10.259/01, que falava sobre a regulamentagéo do Juizado
e trazia em seu art. 2* a defini¢do de crime de menor potencial ofensivo: “consideram-se
infracOes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a dois anos, ou multa”.

Como se pode perceber, havia uma grande diferenca entre os dois conceitos, e entdo
guestionou-se se havia um conceito Gnico. A partir disso, criou-se a Lei n® 11.313/06. A respeito

dela, vejamos o que teoriza Mougenot (2012, p.684):
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A lei n. 11.313 de 28-06-2006, que alterou os arts. 60 e 61 da Lei n. 9.099/06 e o art
2° da Lei 10.259/01, resolveu a divergéncia que havia entre os dois diplomas quanto
a definicdo de crime de menor potencial ofensivo. Com a modificacdo, tanto nos
Juizados Especiais Criminais estaduais quanto nos Juizados Especiais Federais,
consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo os crimes com pena maxima
ndo superior a dois anos ou multa, e as contravencdes penais.

Desta feita, resolveu-se a duvida existente sobre o tema, delimitando o que esta descrito
hoje no art. 61 da Lei 9.099/06. Ainda sobre o tema, importante se faz citar Lima (2015, p.201):

Como o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo leva em consideracdo a
pena maxima prevista para o crime, caso haja causas de aumento ou de diminuicdo de
pena, deve sempre buscar 0 maximo de pena possivel. Portanto, em se tratando de
causas de aumento, aplica-se 0 quantum que mais aumente a pena; causa de
diminuicdo, o quantum que menos diminui a pena. Em sentido semelhante, porém em
relagdo a suspensdo condicional do processo, que leva em conta a pena minima,
atente-se para o teor das simulas 723 do STF (“ndo se admite a suspenséo condicional
do processo por crime continuado, se a soma da pena minima da infracdo mais grave
com o0 aumento minimo de % um sexto for superior a 1 um ano”) e 243 do STF(“o
beneficio da suspensdo do processo ndo € aplicavel em relacdo as infracfes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a
pena minima cominada, seja pelo somatdrio, seja pela incidéncia da majorante,
ultrapassar o limite de 1 um ano”).

A respeito disso, 0 mesmo autor salienta que deve sempre se alcancar a pena maxima,
ou em casos de diminuicdo a pena minima. Ha ainda, a chance de o delito ser de menor potencial
ofensivo, mas com pena que ultrapasse os 02 anos. Neste caso a competéncia passa a ser do

Juizo comum.

3.3 Competéncia

Quanto a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, dispde o art. 60 da Lei n2 9.099/95:
“Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem
competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracBes penais de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexado e continéncia.”

Como visto, as infracbes de menor potencial ofensivo, sdo aquelas cuja pena maxima
ndo ultrapasse 02 anos. Porém, ainda havia uma divergéncia quanto a definicdo de crime de
menor potencial lesivo, a qual foi sanada pela Lei n® 11.313/06, que alterou os arts. 60 e 61 da
lei 9.099/95.

Neste sentido, esclarece Mougenot (2012, p.685):

A lei dos Juizados, entretanto, prevé duas causa de modificacdo da competéncia que,
se verificadas, importardo no encaminhamento do feito a Justica Comum, séo elas: a)
o fato de ndo ter sido 0 acusado encontrado para ser citado, uma vez que nao se admite
a citacdo por edital nos Juizados. Neste caso, 0s autos deverdo ser encaminhados ao
juizo comum, onde seguira o rito sumario dos arts. 531 a 538 do CPP.

b) a complexidade ou as circunstancias do caso impossibilitarem a ado¢do do rito
sumarissimo.
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Desta feita, salienta-se que as causas de mudanca de competéncia vistas acima séo
comuns, tendo em vista que em muitos casos ndo se encontra o acusado, nem na fase policial
tampouco na fase judicial.

Seguindo este mesmo pensamento, expde Lima (2015, p.147):

Com relagéo as infragOes penais, a competéncia dos Juizados é fixada com base em
dois critérios:

a. natureza da infracdo penal: infracdo de menor potencial ofensivo

b. inexisténcia de circunstancia que desloque a competéncia para o juizo comum: é o
que ocorre por exemplo, nas hipéteses de conexao e continéncia com infracdo penal
comum, impossibilidade de citacdo pessoal do autuado, e quando evidenciada a
complexidade da causa.

Como esclarecido, em alguns casos ha uma alteracdo de competéncia em crimes de
menor potencial lesivo, como o autor ndo ter sido encontrado e casos complexos aos olhos da
lei 9.099/95. Lima (2015, p.162) teoriza sobre casos em que a pena seja ultrapasse 02 anos, mas

ainda considerados como delito de menor potencial ofensivo:

Por sua vez, para fins de determinacéo da competéncia dos Juizados nas hipdteses de
concurso de crimes, ndo se afigura viavel a aplicagdo do art. 119 do CP, segundo o
qual, para fins de prescri¢do, a extingdo da punibilidade incide sobre a pena de passa
delito, isoladamente. Se a soma das penas maximas atribuidas aos delitos ndo superar
o limite m&ximo de 02 anos é evidente que subsiste a competéncia do Juizado. No
entanto, se, somadas as penas méaximas, o resultado for superior a 2 anos, a
competéncia passa a ser do Juizo comum, o que, no entanto, ndo impede a aplicacdo
da composicao dos danos civis e da transacdo penal em relagdo a infracdo de menor
potencial ofensivo, nos termo do art. 60, paragrafo Gnico, Lei n® 9.099/95.

Neste sentido, é totalmente possivel a mudanca de competéncia em casos de crimes de
menor potencial ofensivo, como visto, aqueles em que a pena somada ultrapassa 0s 02 anos,

porém ainda considerado crime de menor potencial lesivo.

3.4 Medidas despenalizadoras

A Lei n°9.099/95 introduziu quatro medidas despenalizadoras em que 0 consenso entre
as partes pode evitar a instauracdo do processo ou, pelo menos, impedir seu prosseguimento.
Segundo Lima (2015, p.192), sdo elas:

a. composicdo dos danos civis: acarreta a rendncia ao direito de queixa ou de
representacdo, com a consequente extin¢éo da punibilidade.

b. transacdo penal: permite o imediato cumprimento de pena restritiva de direitos ou
multa, evitando-se a instauracdo do processo.

c. representagdo nos crimes de lesdo corporais leves e lesdes culposas:o nédo
oferecimento da representagdo dentro do prazo de 6 (seis) meses a contar do
conhecimento da autoria acarreta a decadéncia e consequente extingdo da
punibilidade.

d. suspensédo condicional do processo: recebia a denlncia, pode o juiz determinar a
suspensdo do processo, submetendo o acusado a uma periodo de prova, sob a
obrigacdo de cumprir certas obrigagdes. Findo esse periodo de prova sem revogacéo,
0 juiz declarara extinta a punibilidade.
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Assim, pode-se observar que a criagdo desses sistemas visam ao mMaximo a nao
penalizac&o do individuo, buscando sempre a conciliagdo ou o acordo.

Quanto a composicdo civil dos danos, também conhecida por conciliagdo, entende
Mougenot (2012, p.688) que: “A composicao civil dos danos podera ocorrer tanto na audiéncia
preliminar quanto no dia marcado para a audiéncia de instrucdo e julgamento, imediatamente
antes de seu inicio, se na fase preliminar ndo tiver havido possibilidade de conciliacdo.”

Concordado pela conciliacdo, o juiz entdo homologa a sentenca que terd eficacia de
titulo extrajudicial.

Quanto a transacédo penal, entende Mougenot (2012, p.688):

A transacdo penal nada mais é do que a proposta de aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa feita pelo Ministério Publico ao autor do fato. Somente
poderd ocorrer se ndo for caso de arquivamento, desde que tenha havido representacdo
ou quando se tratar de agéo penal publica incondicionada.

Com efeito, entende-se que ndo havendo a conciliacdo, é entdo aplicada a transacao

penal ao autor do fato, como forma de punicéo.

3.5 Principios e finalidades

O art. 62 da Lei, enumera os principios informadores e orientadores da Lei n® 9.099/95,

conforme segue:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que
possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo
privativa de liberdade.

H& também a necessidade de trazer o pensamento da doutrina acerca do assunto, por

isso esclarece Lima (2015, p.193):

De modo a dar cumprimento ao preceito constitucional que prevé para infragfes de
menor potencial ofensivo um procedimento oral e sumarissimo, a Lei dos Juizados
estabelece que o processo deve ser orientado pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagdo. Evidentemente, para além da observancia
desses critérios orientativos, também é cogente o respeito aos principios gerais do
processo, tais como o devido processo legal, juiz natural, contraditério, ampla defesa,
vedagdo das provas ilicitas.

Desta feita, veremos agora cada um desses principios, bem como o0 que trazem,
buscando analisar onde aparecem na pratica.

3.5.1 Principio da Oralidade

Por este principio, elucida Lima (2015, p.193):
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Por conta deste principio, ao qual a propria Constituicéo se refere expressamente, deve
se dar preferéncia a palavra falada sobre a escrita, sem que esta seja excluida. Portanto,
0s atos processuai devem ser praticados, pelo menos em regra, oralmente, sendo 0s
essenciais reduzidos a termo ou transcritos por quaisquer meios. Os demais atos
processuais serdo gravados, se necessario.

Assim, tem-se que este principio visa a oralidade dos atos, quanto mais falado sejam 0s
atos, mais rapido e eficaz serad o procedimento.

A propria Lei dos Juizados prevé a realizacdo de diversos atos processuais oralmente,
como a peca acusatoria e defesa preliminar:

Art. 77. Na acédo penal de iniciativa pablica, quando ndo houver aplicacdo de pena,
pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese prevista no art. 76
desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, dendncia oral, se ndo
houver necessidade de diligéncias imprescindiveis.

8§ 3° Na acdo penal de iniciativa do ofendido poderd ser oferecida queixa oral, cabendo
ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a ado¢do
das providéncias previstas no paragrafo tnico do art. 66 desta Lei. [...].

Art. 81. Aberta a audiéncia, serd dada a palavra ao defensor para responder & acusagéo,
apos 0 que o Juiz recebera, ou ndo, a denlincia ou queixa; havendo recebimento, serdo
ouvidas a vitima e as testemunhas de acusacéo e defesa, interrogando-se a seguir o
acusado, se presente, passando-se imediatamente aos debates orais e a prolagdo da
sentenca.

Seguindo ainda neste principio, derivam dele importantes subprincipios, segundo a
doutrina, como nos mostra Lima (2015, p.193):

Da adocéo desse principio derivam consequéncias, como:

a. principio da concentracdo: consiste na tentativa de reducéo do procedimento a uma
Unica audiéncia, objetivando encurtar o lapso temporal entre a data do fato e a do
julgamento. Afinal, quanto mais préxima do fato delituoso for proferida a deciséo
final, maior é a possibilidade de se atingir a verdade. Caso ndo seja possivel concentrar
a producdo da prova em uma Unica audiéncia, deve designar a préxima audiéncia para
a data mais proxima.

b. principio do imediatismo: deve o juiz proceder diretamente & colheita de todas as
provas, em contato imediato com as partes.

Como visto, traz a doutrina que o principio da concentracdo e o do imediatismo, deriva
de outro principio, o qual prioriza a oralidade dos atos. Sendo assim, os subprincipios visam
encurtar ainda mais o tempo que levaria para a resolucdo do fato, bem como tentar resolver

tudo em uma Unica audiéncia, e colher as provas naquele momento, diretamente com as partes.

3.5.2 Principio da Simplicidade

Como a proprio nome ja sugere, por este principio se busca a simplicidade dos atos,

nada muito elaborado ou extenso. Assim entende Lima (2015, p.196):
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Principio da simplicidade: procura-se diminuir 0 quanto possivel a massa dos
materiais que sdo juntados aos autos do processo sem que se prejudique o resultado
final da prestacdo jurisdicional. Por conta da adocédo desse principio é que a Lei dos
Juizados prevé a lavratura de termo circunstanciado em substituicdo ao moroso
inquérito policial, a desnecessidade de exame de corpo de delito para o oferecimento
da denincia, quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou
da prova equivalente, o afastamento da competéncia dos Juizados das causas
complexas ou que demandem maiores investigacdes, a remessa dos autos ao juizo
comum quando o acusado ndo for encontrado para ser citado pessoalmente.

Entende-se que quanto menos papéis forem utilizados melhor. Assim, facil e rapido fica
0 manuseio do procedimento, diferentemente do inquérito policial, com suas pericias,
depoimentos de testemunhas e laudos.

Aqui, inviavel é a producdo de depoimentos longos, muitas testemunhas, assim como

pericias complexas.

3.5.3 Principio da Informalidade

Por este principio, prioriza-se a forma mais répida e eficaz de se buscar a verdade,
tirando de foco as regras e formalidades do procedimento, vejamos o que entende Lima (2015,
p.196):

Consectério logico do principio da instrumentalidade das formas, entende-se que ndo
ha necessidade de se adotar formas secramentais, nem tampouco de se observar o
rigorismo formal do processo, desde que a finalidade do ato processual seja atingida.
A busca da verdade e o ideal maior de realiza¢do da justica devem prevalecer sobre o
excessivo formalismo que norteia a pratica de atos solenes, 0s quais quase sempre
revelam absolutamente estéreis.

Seguindo este raciocinio, nota-se que o principio da informalidade serve como um
delimitador para regras e formalismo, visa encurtar a burocracia de alguns atos para se atingir

0 objetivo.

3.5.4 Principio da Economia Processual

Vejamos o que a doutrina entende sobre o principio da economia processual, nas
palavras de Lima (2015, p.195):

Entre duas alternativas igualmente validas, deve se optar pela menos onerosa as partes
e ao préprio Estado. Enfim, ha de se buscar o méaximo resultado na aplicagdo do direito
objetivo por meio do processo com o minimo possivel de atos processuais, ou seja, 0
maior nimero possivel de atos processuais deve ser praticado no menor espago de
tempo e de uma maneira menos onerosa para as partes e para o Estado.

Exemplo dessa orientacdo € a previsdo de uma audiéncia de instrugdo e julgamento,
podendo o juiz limitar ou excluir as provas que considerar excessivas, impertinentes ou

protelatorias.
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3.5.5 Principio da Celeridade Processual

Seguindo ainda os pensamentos do mesmo doutrinador, vejamos o que entende Lima
(2015, p.195)

Guarda relacdo com a necessidade de rapidez e agilidade do processo, objetivando-se
atingir a prestacéo jurisdicional no menor tempo possivel. Com isso, a Lei dos
Juizados ndo sé consegue dar a sociedade uma rapida resposta a solucdo do caso
concreto, como também evita a impunidade pelo advento da prescri¢do, outrora tao
comum em relacdo as infragcGes de menor potencial ofensivo. Essa celeridade, todavia,
ndo pode colidir com principios constitucionais como os do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

Este talvez seja o principio que mais se conecta com o Juizado Especial Criminal, bem
como o Termo Circunstanciado, na teoria.

Infelizmente, assim como em outras areas do direito, se ndo todas, a teoria € muito mais
eficiente, porém na prética nem tudo funciona como deve ser.

O Juizado ja foi criado para desafogar o trabalho policial em face de crimes de menor
lesividade, o que realmente ajudou muito. Porém, visto que a autoridade policial é quem tem a
competéncia de instaurar o Termo Circunstanciado, tal fato ainda € um problema, tendo em
vista a grande de demanda.

Diante o presente capitulo, 0 mesmo esclareceu um pouco dos principais aspectos do
Juizado Especial Criminal, servindo como base para o proximo e ultimo capitulo, que tratara

sobre o Termo Circunstanciado.



24

4 TERMO CIRCUNSTANCIADO

Neste capitulo, ira se abordar o Termo Circunstanciado previsto na lei do Juizado
Especial Criminal n°® 9.099/95, mostrando seu procedimento desde o inicio, usando como
exemplo, a Delegacia de Policia da Comarca de Séo Joaquim/SC.

O Termo Circunstanciado, ou apenas “TC” estd previsto no art. 69 da lei 9.099/95: “Awrt.
69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado
e 0 encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se
as requisi¢des dos exames periciais necessarios.”

Este procedimento segue os principios descritos no art. 62 da Lei 9.099/95, ja discutidos
no capitulo anterior: “Art.62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que
possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de
liberdade.”

O Termo Circunstanciado, via de regra, dispensa a lavratura do inquérito policial para
infracBes de menor potencial ofensivo, cuja pena maxima do delito ndo ultrapasse 02 anos,

como nos crimes de ameaca e lesdo corporal de natureza leve, vejamos:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem: Pena - detencdo, de 3
meses a 1 ano.

[...]
Art. 147. Ameagar alguém por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto grave: Pena - detengdo, de 1 a 6 meses, ou multa.

Como Vvisto, tais crimes sdo de menor potencial lesivo, ndo sendo necessaria a
instauracdo de um inquérito policial para investigar o caso, o qual é substituido pelo Termo
Circunstanciado.

Para Gomes (2013, p.566) o Termo Circunstanciado se conceitua da seguinte forma:

Trata-se de uma peca com dados fundamentais da ocorréncia, tais como informac6es
sobre o autor e vitima (nome, filiacdo, estado civil, endereco, telefone), testemunhas
e uma sintese do evento, com narrativa que permearam o fato apurado e um breve
resumo das alegacOes das pessoas envolvidas. O mais importante é constar as
qualificacdes mais precisas possiveis das partes relacionadas com o fato apurado e um
relato amparando na realidade factual, sem juizos de valor subjetivos ou opinativos.

Como visto, trata-se de um procedimento para apuracdo de um delito, livre de acdes
burocraticas e lentas, visando a celeridade e simplicidade.

Ainda, segue o0 mesmo pensamento no que se refere a lavratura do Termo
Circunstanciado Gomes (2013, p.566):
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Ndo obstante tratar-se de uma pega que reflete a celeridade e imediatidade aplicavel
aos preceitos da Lei n® 9.099/95, nada impede que o Delegado de Policia determine a
realizacdo de diligéncias adicionais para melhor constituir a apuracdo. Assim , podera
realizar a oitiva em apartado de testemunhas, juntar documentos que tenham valor
probatorio, requisitar pericias, arrecadar e apreender objetos com valor de prova, bem
como instrumentos e proveito do crime; produzir informacdes etc.

Tras o doutrinador a importancia de demais documentos e provas a serem levados em
consideracdo no Termo Circunstanciado, algo que vai de encontro ao principio da economia
processual e celeridade, ambos descritos na Lei 9.099/95 em seu art°® 62.

Desde ja, importante citar Lima (2015, p.217)

Se 0 processo perante o Juizado Especial se orienta pelos critérios da informalidade,
economia processual e celeridade, nada mais I6gico do que se prever a substituicdo
do auto de prisdo em flagrante e do inquérito policial pela inicial lavratura de termo
circunstanciado a respeito da ocorréncia de infracdo de menor potencial ofensivo, a
cargo da autoridade policial. Portanto, no &mbito do Juizado Especial Criminal, ndo
h& necessidade de instauracdo de inquéritos policiais, pelo menos em regra.

O mesmo sustenta a ideia de que se ha principios visando a simplicidade do
procedimento, nada mais satisfatorio do que a criacdo de um sistema mais brando, em casos de
crimes de menor potencial ofensivo.

Ainda, esclarece Lima (2015, p.217):

Apesar de se assemelhar a um boletim de ocorréncia em virtude da simplicidade de
sua elaboracdo e pelo fato de ndo ser necessaria a observancia de formalidades
sacramentais, o termo circunstanciado dele se diferencia porque, com os elementos
que o instruem, constitui a prépriainformatiodelecti,, ou seja, 0 instrumento necessario
destinado a fornecer elementos de informag&o para que o titular da acdo penal possa
ingressar em juizo.

Ademais, salienta a doutrina que o Termo Circunstanciado serve como base, para que
na fase judicial sirva de base para o julgador.

Seguindo este pensamento, elucida Lima (2015, p.218):

Apesar de ter sido lavrado termo circunstanciado, nada impede que, posteriormente,
seja determinada a instauragdo de inquérito policial para apura¢do da mesma conduta
delituosa. Basta supor hipdtese em que a transagdo penal ndo tenha sido celebrada,
cuidando-se de caso complexo que demande a realizagdo de varias diligéncias
complementares. Além dessa hipotese, caso haja conexdo ou continéncia de infracdo
de menor potencial ofensivo com infracdo que ndo o seja, deve ser determinada a
instauragdo de inquérito policial para apurar ambos os delitos, aplicando-se, por
analogia, o quanto disposto no art. 60, paragrafo Unico, da Lei n® 9.099/95.

Deste modo, esclarece a doutrina que nem sempre o Termo Circunstanciado apés
instaurado seja o procedimento correto, ha hipoteses de que em alguns casos, seja necessario
migrar para o inqueérito policial, casos como por exemplo, que tenham o crime de ameaca junto
com o crime de lesdo corporal gravissima, ou que demandem diligéncias e pericias mais

complexas.
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4.1 Procedimento do Termo Circunstanciado na Comarca de Séo Joaquim-SC

Agora, veremos como funciona na pratica o Termo Circunstanciado previsto na lei do
Juizado Especial Criminal n® 9.099/95, ja visto anteriormente. Vamos usar como parametro e
exemplo, a Delegacia de Policia da Comarca de S&o Joaquim-SC, em crimes de menor potencial
ofensivo, como a ameagca e leséo corporal leve.

Como visto ambos 0s crimes se enquadram para a lavratura do Termo Circunstanciado.

Atualmente na Delegacia, a vitima se dirige até a unidade policial e registra o Boletim
de Ocorréncia. Apoés, é dado a ela a oportunidade de representar criminalmente ou deixar o
registro apenas no sistema, sem dar prosseguimento, Ihe informando sobre o prazo decadencial.

Em caso de representacdo, entdo é marcado um novo dia para a vitima retornar até a
Delegacia para iniciar o Termo Circunstanciado, em média, 03 meses apds o registro do Boletim
de Ocorréncia. Retornando a vitima na data marcada, se toma o seu termo de declaragdo e
posteriormente se faz a intimacdo do autor para também prestar esclarecimento sobre o fato,
cientificando ambos sobre a audiéncia preliminar no Juizado Especial Civel da Comarca.

Até a data de 30/10/2018 na Delegacia de Policia da comarca de Sao Joaquim-SC, houve
96 representacdes criminais, ou seja, de todos os registros de ocorréncia que houve sobre
ameaca e leséo corporal leve, 96 pessoas desejaram instaurar o Termo Circunstanciado.

Ainda, seguindo este raciocinio, dessas 96 pessoas que representaram criminalmente,
apenas 26 pessoas retornaram na data marcada para iniciar o procedimento, sendo que 70 nao
retornaram.

Desta feita, nota-se que o nimero vitimas que voltaram na unidade policial para lavrar
o Termo Circunstanciado é baixissimo, o que se faz pensar sobre a real efetividade do Termo
Circunstanciado.

Como visto, 70 pessoas ndo retornaram até a Delegacia de Policia, deixando muitas
vezes decair o direito de representacdo. Isso se deve, em grande parte, ao longo periodo de
tempo entre o registro do Boletim de Ocorréncia e a data marcada para a vitima retornar, que
como esclarecido acima, é de em média 03 meses.

Muitos esquecem, outros desistem, porém, o fato é que grande parte dessas pessoas nao

tem a satisfacdo de justica. (Delegacia de Policia de Sdo Joaquim, 2018)
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4.2 A lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar

O Termo Circunstanciado, como vimos, deve ser lavrado pela autoridade policial,
porém, como Visto no topico anterior, o indice de crimes de menor potencial ofensivo resolvidos
séo baixos.

Portanto, a doutrina traz a tona outras formas de se obter sucesso na resolucdo desses
conflitos, como o Termo Circunstanciado lavrado pela Policia Militar.

Seguindo este pensamento, entende Lima (2015, p.219):

A despeito da posicdo majoritaria da doutrina, preferimos entender que, em razéo da
baixa complexidade da peca, nada impede que sua lavratura fique a cargo da Policia
Militar. Na expressdo autoridade policial constante do caput do art. 69 da Lei n°
9.099/95 estdo compreendidos todos os 6rgdos encarregados da seguranca publica, na
forma do art. 144 da Constituicdo Federal, ai incluidos ndo apenas as policias federal
e civil, com funcdo institucional de policia investigativa da Unido e dos Estados,
respectivamente, como também a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria
federal e as policias militares. O art. 69, caput da Lei n® 9.099/95, refere-se, portanto,
a todos os 6rgdos encarregados pela Constituicdo Federal da defesa da seguranca
publica, para que exer¢cam plenamente sua fungéo de restabelecer a ordem e garantir
a boa execugdo da administracdo, bem como do mandamento constitucional de
preservacao da ordem publica.

Conforme entende a doutrina, nota-se que ndo ha problema em se tratando de
competéncia, pois a policia militar se enquadra na autoridade policial.
Ainda, traz Lima (2015, p.219):

Somente essa interpretacdo esta de acordo com os principios da celeridade e da
informalidade. Afinal, ndo faz sentido que o policial militar se veja obrigado a se
deslocar até o distrito policial para que o delegado de policia subscreva o termo ou
lavre outro idéntico, até porque se trata de peca meramente informativa, cujo eventuais
vicios em nada anulam o procedimento judicial.

Como visto, feito o atendimento da ocorréncia pela policia militar, ndo ha a necessidade
de se encaminhar até uma Delegacia para lavrar um Termo Circunstanciado. Pois fere alguns
principios como o da celeridade e informalidade.

Além disso, a Lei 9.099/95 ndo esclarece qual autoridade policial tem a competéncia
para a lavratura do Termo Circunstanciado, e sim a autoridade policial que primeiro tiver
conhecimento do fato.

Em casos em que é feito pela Policia Militar, é feito o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, onde e feito um simples relato do ocorrido, com 0s nomes das partes e ja era
cientificado ambos para comparecer em audiéncia no Juizado Especial Criminal da Comarca.

Conforme o artigo virtual publicado por Janio Oliveira Donato, (2018, s.p), entende:

Entende-se ser essencial debater melhor a competéncia da lavratura do TCO, uma vez
que € relevante salientar que o mesmo realizado pela policia militar apresenta
beneficios para a sociedade, como assisténcia e solucdo da infracdo no local,
celeridade no atendimento policial e a reducdo de tempo do agente no patrulhamento
e do sentimento de impunidade perante a agilidade da resposta.
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Sendo assim, a eficiéncia para a vitima vem em primeiro lugar, ndo importando qual a
policia que ird lavrar o Termo Circunstanciado, desde que se faca.
Ainda, conforme Lima (2015, p.219), elucida sobre o entendimento sobre o Termo

Circunstanciado lavrado pela Policia Militar:

Esses atos normativos estaduais que atribuem a Policia Militar a possibilidade de
elaborar termos circunstanciados foram questionados perante o Supremo em Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade. Por entender que os atos normativos impugnados
seriam secundarios, prestando-se apenas a interpretar a norma contida no art. 69 da
Lei n°® 9.099/95, a acdo ndo foi conhecida pela suprema Corte. Porém, em obter
dictum, o Min. Cezar Peluso manifestou-se no sentido de que se trata de atividade
tipica prépria das Autoridades de policia ostensiva, ndo havendo ilegalidade em
conferi-la a Policia Militar. Na mesma linha, o Min. Carlos Britto observou que o
Termo Circunstanciado apenas documenta uma ocorréncia, noticiando o que
aconteceu. Ademais, essa documentagdo pura e simples néo significa nenhum ato de
investigacdo, porque, na investigacao, primeiro se investiga e, depois, documenta-se
o que foi investigado.

Desta feita, entende a doutrina que ndo ha problema algum o Termo Circunstanciado
ser lavrado por outra autoridade diversa da Policia Civil, pois se trata na verdade de algo
meramente informativo, eis que ndo ha nenhum tipo de investigacéo.

Sendo assim, se pergunta se o Termo Circunstanciado lavrado pela Delegacia de Policia
Civil ndo poderia ser mais simplificado, visando a maior celeridade, como € um dos principios,

e 0 bem da populagéo.

4.3 A criacao de um sistema diverso do Termo Circunstanciado lavrado pela Delegacia de

Policia Civil

Como visto anteriormente, o Termo Circunstanciado em crimes de ameaca e leséo
corporal leve tem os maiores indices na Delegacia da comarca de Sdo Joaquim, e como ja
esclarecido, o numero de procedimentos concluidos € muito baixo.

Sendo assim, por que ndo criar um sistema semelhante, porém muito mais rapido e sem
burocracias, pois se trata mesmo de apenas uma peca informativa sobre o fato que aconteceu,
sem nenhum tipo de investigacgéo policial.

O Termo Circunstanciado, basicamente € construido pelas declara¢Ges da vitima e autor,
sendo que as declaragdes da vitima j& foram colhidas no Boletim de Ocorréncia inicial, entdo
nota-se que fica desnecessario tomar-se as declaragdes da vitima por mais uma vez.

Desta feita, interessante seria a criagdo de um novo sistema ou costume em se tratando

desses dois tipos de delitos.
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Seguinte este pensamento, seria muito satisfatorio o fato de a vitima realizar o Boletim
de Ocorréncia na Delegacia e diretamente levar ao conhecimento do judiciario, sem a precisao
do Termo Circunstanciado lavrado na unidade policial.

De posse do Boletim de Ocorréncia, a vitima se dirige até o Juizado Especial Criminal
da Comarca e l& ja se marcava a audiéncia preliminar e demais atos processuais necessarios,
eliminando assim, o longo periodo de tempo que se levaria para tal, se fosse instaurado o Termo
Circunstanciado pela Delegacia.

Ainda, se observaria um maior sentimento de justica e bem estar pelas vitimas, ao serem

prontamente atendidas e terem o caso solucionado.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a aplicabilidade e a eficiéncia do Termo
Circunstanciado lavrado pela Policia Civil. Tema de suma importancia diante do alto nimero
de pessoas que ndo retornam na Delegacia de Policia apds o Boletim de Ocorréncia, para iniciar
0 procedimento cabivel.

No primeiro capitulo viu-se o conceito, evolucao histdrica e os principios que norteiam
a ciéncia penal, citando diversas doutrinas, apresentando os principios mais importantes, para
servirem de base para 0s assuntos decorrentes.

No segundo capitulo abordou-se sobre o Juizado Especial Criminal, seu conceito,
principios e procedimento adotado em crimes de menor potencial lesivo. Importante cita-lo,
tendo em vista que se trata do local em que o0 Termo Circunstanciado é apurado por juizes leigos
ou togados, buscando a resolucgéo do fato na fase judicial.

No terceiro capitulo intensificou-se a pesquisa sobre a aplicabilidade e eficiéncia do
Termo Circunstanciado instaurado pela Policia Civil da Comarca de Sdo Joaquim-SC. Mostrou-
se 0 baixissimo numero de representacGes instauradas, visto que o numero total de
representagOes em crimes de ameaga e leséo corporal leve séo elevados. Muito se deve ao fato
da longa espera de tempo que a vitima é submetida.

Ao final, como resultado obteve-se ainda que para a tese extensiva resta evidente que
o Termo Circunstanciado instaurado pela Policia Civil ndo é célere como deveria ser. Sendo
assim, passou-se a discutir sobre outras formas de se obter a resolucéo do fato de forma pratica
e pacifica para as partes, o Termo Circunstanciado lavrado pela Policia Militar, mostrando as
vantagens sobre o Termo Circunstanciado lavrado pela Policia Civil.

Por fim, pode-se propor uma forma diversa de ambos, onde ndo seria necessario a
instauracdo do procedimento, ja que se trata de um instrumento meramente informativo, na
ocasido, a vitima poderia simplesmente registrar o Boletim de Ocorréncia e levar o mesmo a
conhecimento do Juizado Especial Criminal da Comarca, onde |4 reduziriam suas reclamagdes
a termo e marcariam a audiéncia preliminar para a tentativa de conciliacdo, tudo isso, por pelo
menos 0 metade do tempo que se levaria se fosse esperar a lavratura do procedimento lavrado

na unidade policial.
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