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1 INTRODUCAO

A Desigualdade social é um fato presente no mundo
todo, em destaque nos paises que possuem maior historico
de exploragao, seja de pessoas ou terras, como é o caso do
Brasil, onde a concentracio de renda é presente desde o seu

periodo colonial e perdura até a atualidade.

Embora esta abordagem néo esteja presente no real
foco deste trabalho, sua importancia é revelada quando se
analisa o impacto de tal desigualdade na formacédo e no
crescimento urbano. O histérico de exclusdes do pais, devido
as condi¢des financeiras da grande massa populacional,
reflete diretamente na forma de como as atuais cidades se
desenvolveram, com ocupacodes fora dos padrbes impostos
pelo mercado imobiliario e legislagbes urbanas, gerando os

assentamentos informais.

Busca-se apresentar a formalidade urbana como
direito de todos através da aplicagdo de politicas de
intervengdo urbana que minimizem impactos negativos da
cidade informal e a aproximem da cidade formal, trabalhando
no caso da Vila Santa Catarina, assentamento irregular do

municipio de Cagador, estado de Santa Catarina.

Com esta abordagem, objetiva-se também, requalificar
os espacgos publicos do loteamento, deficientes devido a
morfologia da ocupacé&o em questado, fornecendo a mesma
qualidade presente na cidade legal, sem que se perca a
identidade local deste que € um dos mais antigos bairros do

municipio.

2 METODOLOGIA

O Trabalho de Concluséo de curso, segue uma ordem
de pesquisa e investigagdo de aspectos urbanos relevantes
na elaboracéo da proposta de requalificacdo urbana, analise
e diagnostico da area e elaboragcdo de proposta de

intervencao urbana.

A primeira parte, aborda de forma breve o processo de
urbanizagao, tanto no mundo, quanto no Brasil, o inicio das
ocupagdes irregulares e suas realidades atuais. Em segundo
momento, o presente trabalho procura definir ferramentas que
se aplicadas possam resolver, ou minimizar tais ocupacgoes
informais, as diretrizes legais para tais solugdes e estudos de

caso tanto no pais, quanto no exterior.

Em sua terceira parte o trabalho apresenta o
diagndstico da area de intervengado, sua localizagao, perfil
socioeconémico e urbano. Adiante sao estabelecidos
parametros minimos aceitaveis, afim de selecionar as
unidades que se encontram em desconformidade com sua

funcao social.

Em ultimo momento, sdo abordadas as acgodes e
diretrizes estabelecidas na posterior elaboragdo do projeto,
além da formacdo da proposta de partido geral para as

remocgdes e criagcao de novas habitacdes de interesse social.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Elaborar projeto de Requalificagdo Urbana em uma
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1, implantando um
modelo de habitagao de interesse social em area préxima no

municipio de Cagador, Santa Catarina.

3.2 Objetivos Especificos

Levantar as condi¢des habitacionais na ZEIS da Vila
Santa Catarina e propor possiveis realocagdbes em nova
habitacdo social que propicie moradias dignas e adequadas

aos moradores.

Requalificar a area de intervengao criando espacos de
uso publico que auxiliem na integracdo do bairro com o
restante da cidade e melhorem a qualidade do espacgo urbano

local.

Propor a adequagao do parcelamento do solo e

irregularidades fundiarias na area de intervengao.

Propor espaco de uso comunitario, que propicie e
fortaleca o sentimento de pertencimento local, aléem de
oferecer condi¢des de implantacéo de projetos parceiros de

cunho social.




4 JUSTIFICATIVA

Segundo a organizagao das nagdes unidas - ONU, atualmente cerca de 1 bilhdo da
populagdo mundial vive em assentamentos precarios, esse numero tende a subir para 3 bilhdes
até 2050. No Brasil o indice chega a aproximadamente 40,5% de todos os domicilios urbanos,

0 equivalente a 16 milhdes de familias vivendo nas chamadas "favelas".

Tais assentamentos precarios e informais, além de excluidos do desenvolvimento urbano
da cidade formal, muitas vezes alheios ao direito a cidade, apresentam problemas devido sua
irregularidade, como o adensamento tanto demografico como imobiliario, que acaba por criar
espacos insalubres com pouca ventilagdo e risco de proliferagdo de doencgas, desencadeando
problemas e conflitos sociais e diminuindo a capacidade das propriedades de exercerem sua

funcao social.

O assentamento da Vila Santa Catarina, enquadra-se no quadro da informalidade, devido
sua ocupacao, que se encontra em descumprimento das leis vigentes no municipio. Ocupando
area doada no final da década de 1930, o loteamento originou-se inicialmente como uma vila
operaria, que ocupada no decorrer desse tempo sem qualquer planejamento ou parcelamento
correto do solo, carece de uma proposta de planejamento e ordenamento de sua ocupagao, afim
de promover condi¢des mais dignas de habitagdo e convivio social na coletividade urbana.

A Vila, atualmente abriga 144 familias, que devido a questdes juridicas e da falta de
regularizagdo, ocupam o local convivendo com o receio de ndo possuirem a posse legal dessas
terras cedidas as mesmas. Desta forma residéncias que atravessam geragdes, sao
constantemente renovadas ou ampliadas, o que agrava ainda mais a questao da ocupagédo em

desconformidade.

Além dos problemas urbanos citados, a ferramenta urbana e juridica que justifica a
intervengcao na referida area, € a demarcacdo no zoneamento urbano da Zona Especial de
Interesse Social | — ZEIS 1, no local exato da Vila Santa Catarina. Tal demarcacao reafirma a
necessidade de um olhar especial nesta area que considerada pelo préprio zoneamento é
ocupada por populacido de baixa renda, apresenta-se consolidada informalmente e carece de
investimento na adequacdo fundiaria, melhorias na infraestrutura urbana, producdo e

manutencao de habitacdes de interesse social.




5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 Processo de Urbanizacao

O Processo de Urbanizagao das cidades teve seu apice no século XVIII, intrinsicamente
ligado ao desenvolvimento industrial da Inglaterra. Ao passo em que um consideravel numero
de fabricas surgia, aumentava a demanda por trabalho, incentivando a migragao do espaco rural
para as cidades. Esse crescimento repentino e acelerado aliado ao éxodo rural, deu inicio aos
primeiros problemas urbanos, que envolviam questdes de infraestrutura urbana e moradia. Era
notavel a necessidade da elaboragao de uma intervencao de carater transformador que pudesse

reverter a referida situacao.

“As cidades viviam cobertas de sujeira, e 0s servigos de infra-estrutura
basica eram inexistentes ou insuficientes. [...] Com o grande numero de
familias que migravam para as cidades, as condicbes de moradia
tornaram-se as piores possiveis. Sujeira, miséria, falta de espaco, roubo
e prostituicdo faziam parte do dia-a-dia dessas pessoas.” (MULLER,
2002, p. 22).

Ainda conforme MULLER, defronte & essa situagéo, surgiram correntes de pensamento
com acgdes médicas que estudavam a influéncia dos espacos sobre as pessoas, conhecidas
posteriormente como Higienistas; estas viam a desordem urbana como uma espécie de
‘doenca” e sua linha de pensamento visava medidas que dissolvessem, ou dizimassem essas
aglomeracoes e de certa forma, escondessem tal populagéo. Esse tipo de abordagem urbana
deu origem a segregacgao, processo de exclusao da populagdo mais carente, que renegada dos
centros urbanos ficava a mercé da vida na periferia. Segundo Santos (2017, p.38), esta mesma
segregacao persiste em muitos casos até hoje através de agdes equivocadas do poder publico:

“Nessas interferéncias, pode ser percebida a agdo do agente publico
como um segregador do espacgo urbano. Uma vez que a atitude néo é
integrar e sim excluir, o poder publico tem sua parcela de culpa nas
consequéncias do processo de exclusdo social. ”

Santos reflete, que tais politicas com abordagem higienista, que tendem a contribuir para
a segregacao urbana, acabam por fortalecer a criagdo ou o aumento de assentamentos

irregulares, um processo que o autor caracteriza como “favelizagdo” em diversas regides de

uma mesma cidade, novas areas insalubres desta vez distantes dos centros urbanos.

@ Imagem 01 - Milhares de Trabalhadores das Industrias Inglesas — Fonte: Info Escola.




5.2 Cidade Formal x Informal

Neste contexto de segregacdo, os conceitos de cidade formal e cidade informal
fortalecem a ideia de dualidade e distanciamento entre estas duas realidades presentes nas
cidades atuais. Ao passo em que as classes menos desfavorecidas sao renegadas
principalmente pelo mecanismo imobiliario, a chamada “cidade informal” ganha forga. No Brasil,
o surgimento dos assentamentos precarios informais ocorreu durante o final do século XIX e
inicio do século XX, ligada principalmente a atribuicdo de valor de mercado as terras mais

urbanas, e mudangas habitacionais e de trabalho, como explica Denaldi (2009).

Durante muito tempo esse problema social e habitacional foi tratado com despreocupagao
por parte do poder publico, o que intensificou o crescimento das denominadas “favelas”. Em
muitos casos, a ocupagao irregular configurava-se até mesmo como uma forma de resisténcia

populacional contra 0 mercado imobiliario. De acordo com Bonduki (2011, p.262):

“Sem alternativa de moraria compativel com sua renda em local proximo
ao emprego, familias despejadas ou recém-chegadas passaram a
ocupar terrenos baldios, onde confeccionavam barracées com madeira
e outros materiais improvisados. ”

Com essa realidade, cidade formal - aquela cujo processo de formagéao e crescimento se
detém nas regras de ordenamento impostas, e cidade informal — ja citados, assentamentos

irregulares, tornam-se cada vez mais distantes. Conforme Villaga (1999):

“[...] a cidade formal sempre serviu as classes dominantes, e o espaco
urbano legal se conformou aos seus interesses. As leis que regulam
esse espaco serviram de instrumentos ideologicos dessa dominagéo. ”

Villaga, complementa ainda, que em contrapartida, o estado mostrou-se historicamente
ausente a quaisquer medidas de ordenagao ou regulacao do espago urbano nas periferias, pois
estas, na pratica ndo serviam aos interesses do capital. Deste modo, conclui que no Brasil ndo

existiu, e continua n&o existindo uma urbanizacéo efetivamente equilibrada, com acesso e uso

do solo urbano igualitario, assim como a provisédo de infraestrutura a toda a populagao. (Villaga,
1999).

5.3 Direito a Cidade

Os centros urbanos sédo os locais onde a concentragdo de empregos, cCOmércios e
servigos publicos € maior dentro das cidades, consequentemente sdo aqueles com maior fluxo
de pessoas e demandam de maior infraestrutura urbana. Porém, tendo em mente a
consolidacdo de favelas e assentamentos informais, € preciso que se transformem estes

espacos, que muitas vezes carecem de infraestrutura basica, oferecendo a cidade a todos.

Além da infraestrutura urbana basica, a urbanizagdo de assentamentos informais requer
a criagado de espacos publicos que oferecam lazer e qualidade de mobilidade, tornando-se
instrumentos necessarios para que a cidade propicie a interacdo e integragdao social de

diferentes classes.

“Todos devem ter o direito a espagos abertos, facilmente acessiveis,
tanto quanto tém direito a agua tratada. Todos devem ter a possibilidade
de ver uma arvore na sua janela, ou de sentar-se em um banco de
praca, perto de sua casa, com um espago para criangas, ou de caminhar
até um parque em dez minutos. Bairros bem planejados inspiram os
moradores, ao passo que comunidades mal planejadas brutalizam seus
cidadaos. Como Jan diz: “nés moldamos as cidades, e elas nos
moldam.” (ROGERS, 2012 apud GEHL, 2013 p. prologo.)”

Como cidadaos, todos tém direito a usufruir da cidade, sua infraestrutura e destes
espacos de integracdo além da moradia, porém a expresséao “Direito a Cidade” vai além daquilo
que ja lhes é de direito. Este termo, diz respeito ao poder de transformag¢ao que a sociedade
tém sobre a cidade. E o direito de participar ativamente e moldar & cidade de acordo com as

necessidades e demandas da coletividade. Conforme cita Harvey (2014, p. 28):




“O Direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito
de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais
profundos desejos. ”

Neste ambito, os projetos e intervengdes urbanas, devem atentar-se diretamente aos
anseios da populagao que sera direta e indiretamente atingida de forma democratica, reforgando
deste modo seus direitos como moradores e cidadaos.

e

@ Imagem 02 — Manifesto em defesa ao direito a cidade.

5.4 Politicas de Intervencao Urbana

5.4.1 ZEIS

Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, sdo instrumentos da politica urbana e
habitacional criados na década de 80, periodo de forte redemocratizacdo das favelas, e da
implantagdo de infraestrutura e legalizagdo das terras presentes nas mesmas por parte de
algumas prefeituras municipais. Neste processo de reconstrugdo da politica urbanistica, as ZEIS
foram propostas como um tipo especial de zoneamento, cujo principal objetivo era a execugao
de uma medida que promovesse a inser¢ado da populagao de baixa renda na ja citada, cidade
formal e no direito a terra urbana servida de infraestrutura, através da criacdo de areas livres
destinadas a produgdo de moradia, ou a delimitacdo de areas previamente ocupadas e ja

devidamente consolidadas por assentamentos precarios.

Estas Zonas, objetivam o estabelecimento de condigbes urbanisticas especiais para a
urbanizagao e regularizagao fundiaria dos assentamentos precarios consolidados e a ampliagéo
da oferta de terra para a produgdo de habitagdo de interesse social (HIS). Legalmente, a
definicdo de Zeis, encontra-se no Artigo 47, inciso V, da Lei 11.977/09, a mesma legislagéo que

criou o programa do governo federal “Minha Casa, Minha Vida™:

“Parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por
outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de
populagcdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupacéao do solo”

Ainda analisando a definicdo Legal das Zeis, temos:

» S4o zonas urbanas destinadas ao uso habitacional, ou seja, integram
o perimetro urbano do municipio e devem possuir infra-estrutura e
servigos urbanos ou garantir a viabilidade da sua implantagéo.

* Devem ser criadas por lei (Plano Diretor ou outra lei municipal). Como
interferem com as possibilidades de aproveitamento do solo urbano e
atingem de forma diferenciada as diversas areas da cidade, com regras
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que se aplicam tanto aos terrenos publicos quanto particulares, as ZEIS
devem ser criadas por lei de igual hierarquia das leis que instituem o
zoneamento ou disciplina de uso do solo do municipio. - Sdo areas
destinadas predominantemente a moradia de populagdo de baixa
renda, independentemente de tratar-se de areas previamente ocupadas
por assentamentos populares ou de areas vazias e subutilizadas. Para
atender a essa destinagdo, nas areas vazias, a legislagdo da ZEIS deve
prever a aplicacdo articulada dos instrumentos de indugdo do
desenvolvimento urbano e cumprimento da fungcdo social da
propriedade.

« S4o0 areas sujeitas a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo. Por um lado, tais regras devem viabilizar a
reqularizagdo fundiaria dos assentamentos precarios existentes e
consolidaveis. Por outro lado, devem facilitar a produ¢cdo de moradias
de interesse social, mediante padrées urbanisticos e edilicios mais
populares, sempre com o cuidado de garantir condigbes de moradia
digna.

Considerando essas caracteristicas das ZEIS, vemos que elas podem
ser classificadas em dois tipos basicos:

« ZEIS de areas ocupadas por assentamentos precarios.

» ZEIS de areas vazias ou subutilizadas, com destinagdo predominante
para a produgéo de HIS.

(CIDADES, Ministério das, 2009).

O caso estudado no presente trabalho, configura-se na Lei de Zoneamento Municipal
como uma ZEIS |, ja descrita acima, como zona de areas ocupadas por assentamentos
precarios, que também podem ser definidas, como “areas publicas ou privadas, ocupadas por
assentamentos precarios tais como: favelas e assemelhados, cortigos, loteamentos e conjuntos
habitacionais irregulares, habitados por familias de baixa renda. ” (MINISTERIO DAS CIDADES,
2009).

Conforme a tematica apresentada neste estudo, foram consideradas as seguintes
ferramentas de intervengao nos espagos urbanos como transformadoras das aglomeragdes
irregulares em Zonas Especiais de Interesse Social, a Requalificagdo Urbana, Regularizag&o
Fundiaria e as HIS — Habitagdes de Interesse Social. Complementando a importancia destas
aplicagdes em ZEIS, o item 14 do art. 2° do Estatuto das Cidades explicita como uma de suas

diretrizes gerais, a apresentada a seguir:

‘Regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagcdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificagéo,
consideradas a situagdo socioeconbémica da populacdo e as normas
ambientais ” (BRASIL, Estatuto da Cidade, 2001)

5.4.2 Requalificagdo Urbana

O Termo Requalificagdo Urbana sugere a Interveng¢des na escala urbana que promovam
transformacdes em diferentes aspectos das aglomeragdes, prevendo estratégias que vao além
da revitalizacao destes espacgos publicos, agregando em determinados casos novas fungdes e

novos usos. De acordo com Silva (2011, p.06):

“A requalificagcdo urbana visa a melhoria da qualidade de ambiente e de
vida nas cidades, e envolve a articulagdo e integracdo de diversas
componentes como, por exemplo, a habitacdo, a cultura, a coesdo
social e a mobilidade. ”

Neste contexto, requalificar uma determinada area demanda um olhar aprofundado nao
somente nos seus componentes fisicos, mas também em questdes sociais e culturais, de
identidade e pertencimento local, que atuam de forma decisiva nas diretrizes adotadas e no
resultado final do projeto. Um projeto de Requalificagcdo procura impulsionar as atividades
urbanas ja existentes em determinado local, introduzindo novas possibilidades de ocupagao e
utilizagcao do solo, de forma dindmica e integrada com as diversas condicionantes que nele

atuam.

‘As estratégias para a requalificagdo urbana, em sintonia com as
principais orientagcbes e tendéncias evolutivas contemporaneas em
matéria de desenvolvimento e planeamento urbano, revelam a primazia
da reutilizacdo de infraestruturas e equipamentos existentes em
detrimento da construgédo nova e a reutilizagdo/reconversao de espagos
urbanos (devolutos, abandonados ou degradados, em particular) com o

objetivo de melhorar as suas condigées de uso e fruigdo”. CARVALHO
(2008, p. 332) aput SILVA (2011 p.48)




Requalificar um espago urbano, significa, portanto, proporcionar aos seus usuarios
espacos de qualidade, estes, que de forma genérica, precisam seguir diretrizes gerais como
norteadores das propostas, além do conhecimento cultural e local. Em primeiro momento, a
cidade deve ser reconhecida como um espag¢o humano, ndo apenas como um espaco
construido, mas sim como um aglomerado que abriga memorias. E em segundo momento, os
espacgos publicos, devem abrigar condigdes de uso democraticas, que possibilitem interagdes e

que as pessoas se sintam a vontade para usa-lo. (SANTOS, 2017).

Afim de ilustrar de forma clara tais diretrizes que propiciem estes espagos urbanos
dispostos como “ideais”, Jan Gehl, em seu livro “Cidade Para Pessoas”, enuncia pontos
necessarios nas intervengdes urbanas e os divide em trés grupos: Escala Humana, Espagos

Sustentaveis e Qualidade Estrutural.

5.4.2.1 Escala Humana

A dimensdo humana, por vezes foi esquecida como fator primordial na elaboragédo de
projetos urbanos, por muito tempo o planejamento das cidades foi pensado para os veiculos de
transporte, resultando em espacos publicos que nao incentivam o deslocamento a pé e
estimulam a permanéncia de espacos subutilizados pela populagao urbana.

A construgao, e transformacao através da requalificagdo dos espagos publicos, devem
atender primeiramente as necessidades humanas, para isso € necessario que compreender a
relacdo do espago urbano com os sentidos humanos e que intervir com o objetivo de

proporcionar ambientes urbanos de qualidade para o uso das pessoas. (SANTOS 2017).

“Trabalhar com a escala humana significa, basicamente, criar bons
espacos urbanos para pedestres, levando em consideracdo as
possibilidades e limitagbes ditadas pelo corpo humano”. (GEHL,2013)

Jan Gehl afirma, que a viséo é o sentido mais desenvolvido e utilizado pelo ser humano,
e a sua importancia relaciona-se com a variagéo do reconhecimento humano de acordo com a

distancia. Segundo ele, quanto mais perto, mais detalhada é a percepg¢ao do outro, e quanto

mais distante, menores sao as possibilidades de se extrair informagdes, deste modo, assume o

limite de 100 metros, relativos a distancia maxima de percepgéo do movimento.

Na arquitetura, esses valores sao aplicados, como a distancia maxima que o publico fica
longe do campo de arenas, € no urbanismo, como o tamanho maximo das pragas das antigas

cidades, por exemplo, permitindo que se tenha visibilidade.

“‘Numa praga desse tamanho (100x70 metros), é possivel observar
todas as atividades. Ao se afravessar a praga, pode-se ver a maioria
dos rostos dentro de 25 metros, o que permite perceber expressées e
detalhes faciais.” (GEHL, 2013)
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A percepcgao dos espagos também pode sofrer com a velocidade em que se trafega, o
ser humano, anda a uma velocidade de 4 a 5 Km/h, a bicicleta essa velocidade aumenta para
10 a 12 Km/h, enquanto que embarcado em um automovel, a velocidade média € de 60Km/h.
Quanto mais rapido, menor é a percep¢ao do que esta acontecendo no entorno, quando este
espaco tente a se encontrar cheio de obstaculos, a tendéncia natural é diminuir essa velocidade

para que se possa ver com clareza e trafegar com seguranca.

Gehl coloca Veneza, como o caso exemplar de cidade para pedestres. Nao ha trafego de
automoveis na llha, as vielas sido estreitas, ricas em detalhes e fornecem experiéncias

sensoriais de todos os tipos, caminhar na cidade torna-se assim um atrativo.

‘A arquitetura de 5km/h baseia-se numa cornucopia de impressées
sensoriais, 0S espagos sdo pequenos, os edificios mais proximos e a
combinagéo de detalhes, rostos e atividades contribui para experiéncia
sensorial rica e intensa”. (GEHL,2013).

5.4.2.2 Espacos Sustentaveis

Com crescimento continuo das cidades, os processos de produgao e as tendéncias de
consumo, a degradagdo do meio ambiente afeta cada vez mais o cotidiano das pessoas,
trazendo a tona o conceito de sustentabilidade, que nédo esta ligado somente a qualidade
ambiental do planeta, mas também a estrutura social e econdmica nas quais a cidade funciona,

que de maneira indireta, geram consequéncias no meio ambiente.

No ambito urbano, a sustentabilidade exige a reducéo da emissao de gases e poluentes,
lixo, consumo de agua e energia, a preservagao e ampliagdo de areas verdes, o gerenciamento
do esgotamento sanitario, entre outros. O planejamento urbano, se bem aplicado, pode reduzir
custos com infraestrutura, e como consequéncia agregar aspectos de sustentabilidade aos
projetos. A proximidade e distribuicdo dos servigos publicos também contribuem, ao passo que

reduzem a necessidade de deslocamentos excessivos. (SILVA, 2017).

5.4.2.3 Qualidade Estrutural

Para que a cidade tenha vitalidade e dinamismo, é preciso, segundo Gehl, aliar
aos espacos sustentaveis e preocupados com a escala humana, uma estrutura de qualidade,
tanto de seus edificios, quanto dos seus equipamentos e mobiliarios. Estes espagos devem
permitir bons percursos de caminhada, areas de repouso e areas destinadas a pratica de

atividades fisicas.

Ao mesmo tempo, os espagos urbanos, devem ser seguros, e confortaveis em todos os
seus aspectos, desde as qualidades ergonémicas de seus mobiliarios, até mesmo na
preocupacgao de criar regides sombreadas em uma praga, por exemplo. Deste modo, Gehl
procura separar tais qualidades urbanas e trés, Espagos Seguros, Espagos Confortaveis e
Espacos diferenciados.

5.4.2.3.1 Espagos Seguros

O termo seguranga, na escala urbana, pode ser interpretado de diferentes maneiras, de
modo geral, ele pode ser pensado como a protegao dos pedestres ou ciclistas sobre os carros
e outros meios de transporte, sobre os aspectos climaticos, ou até mesmo sobre violéncia e

criminalidade dentro das cidades.

Jan Gehl, define com base em todos estes aspectos, a ideia fundamental de que
seguranga deve ser a protecdo das pessoas que utilizam os espacgos, de modo que estas,

sintam-se confortaveis a utilizar determinados locais.

Naturalmente, as pessoas consideram seguros de se caminhar, passear, descansar,
aqueles locais movimentados, que tenham fluxo constante de pedestres, mesas, cadeiras, onde
estas possam sentir-se vigiadas pela ampla visibilidade de seu entorno. Do contrario, grandes
areas urbanas, cercadas por muros, carentes de vegetagcao, tornam-se vazias de pessoas,
espacos condenados a subutilizacdo, os frequentadores destes locais, tornam-se receosos e

tendem a evita-los.




Deste modo, para que os espacgos urbanos cumpram seu papel na criagao de cidades
mais seguras, € possivel planeja-los de modo que fornegam amplas calgadas, arborizadas e
dotadas de mobiliarios e equipamentos, aliados a estes espacos, as edificagdes privadas,
podem fornecer a chamada ‘fachada ativa’, que € a implantacido de comércio e servigos nos
andares térreos, proporcionando além da movimentagao econémica dos locais, a valorizagao e

criacdo de areas movimentadas a maior parte do dia.

“As fachadas do andar térreo claramente impactam a vida publica. Em
frente das fachadas ativas, os pedestres andam mais devagar, mais
pessoas param, e mais atividades acontecem nos segmentos das ruas
mais simpaticas e povoadas.” (GEHL, 2015.)

5.4.2.3.2 Espacos Confortaveis

O conforto dos espacgos também pode ser interpretado de diferentes formas, desde a
composi¢cédo de mobiliarios e equipamentos confortaveis, até a questdo climatica com artificios

que propiciem conforto térmico aos seus usuarios.

Nos dias quentes, quando os espagos nao apresentam quantidade suficiente de
sombreamento, a tendéncia € de que as pessoas nao o frequentem, da mesma maneira
acontece nos dias frios, ou chuvosos, dependendo a infraestrutura que os locais dispde, ou

deixam de dispor, os espacos publicos ficam desabitados.

Dentro da arquitetura, as questdes climaticas s&o altamente trabalhadas, criando
artificios para aproveitar, ou diminuir as condigdes impostas pelo clima da regido em que se
atua. Nas cidades é possivel criar microclimas a partir dos espagos publicos livres, gerando
espacgos confortaveis com um parque com muitas arvores em um dia quente e ventilado por

exemplo.

5.4.3 Regularizagao Fundiaria

Regularizagdo Fundiaria refere-se as politicas publicas urbanas que tém por objetivo
assegurar o acertamento juridico, urbanistico, ambiental e social de terras que possuam
irregularidades em sua ocupacgao. Na pratica as regularizagdes fundiarias tém por objetivo final
integrar os assentamentos informais ao conjunto formal das cidades, e reconhecer o direito de
posse aos ocupantes. (FERNANDES, 2002).

Legalmente, o conceito da Regularizagao Fundiaria em assentamentos urbanos, se faz
presente no Artigo 46, da Lei que regulamenta o programa “Minha Casa, Minha Vida”, instituido

em julho de 2009, como dispde a seguir:

Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo
de assentamentos irregulares e a moradia, o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (Lei 11.977/09)

O processo de acertamento da regularizagdo fundiaria, visa atingir tanto a moradia,
guanto as atividades econémicas presentes no local de intervencao, prezando de maneira clara
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais das propriedades. Neste contexto, exercer as
funcdes sociais sédo, segundo o “Estatuto da Cidade”, a distribuicdo espacial da populagao, e

das atividades econémicas, num mesmo patamar.

Ainda conforme o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10/07/2001), a propriedade urbana

cumpre com a sua funcdo social, quando:

“Art. 39 [...] atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justi¢ca social
e ao desenvolvimento das atividades econémicas, [...]. ”




Diante do que se espera das cidades a partir da legislagdo, e das ferramentas de
organizacao da realidade urbana do pais, como € o caso da regularizagao fundiaria, cabe o

questionamento, tudo deve ser regularizado?

E conhecido que a auséncia de alternativa habitacional para a maioria da populacédo de
baixa renda no Brasil teve como consequéncia as inumeras ocupagdes irregulares ou
inadequadas no ambito urbano. Nao € admissivel que se conviva com um modelo de sociedade
que permita solugdes improvisadas da populagdo a todo momento. Porém, por outro lado, &
inviavel aplicar de forma completa, os parametros urbanisticos legais de forma rigorosa em

todos os assentamentos irregulares existentes no pais.

E preciso uma andlise detalhada das condigbes desses assentamentos, e de certa forma,
abrir mao de algumas diretrizes legais, afim de manter parcela aceitavel de unidades que
preservem a identidade local e reduzam custos com remocao em massa, além da burocracia e

problemas juridicos que estas envolvem.

Afinal, considerando nossas limitagdes institucionais, o melhor caminho para superarmos
estas questbes requer a construgdo de alternativas que ampliem o mercado formal e que
repensem as maneiras de formular a legislacdo, de modo que se evite traduzir formas em lei,

mas sim construir propostas que respondam a nossa realidade. (MARTINS, 2002.)

Ainda conforme Martins (2002) regularizar sem interromper a produ¢cdo de novas
irregularidades, acaba por implicar, além do sofrimento da populagdo, uma demanda de
recursos publicos infinitamente maior, levando em consideracdo a explosdo da violéncia, o

aumento dos gastos com a saude ou a necessidade de solugdes técnicas mais elaboradas.

Novamente no contexto do que é real e o que é desejado pela legislacéo, e o grande
fosso existente entre ambos, é possivel deste modo, estabelecer um estado de equilibrio entre
os mesmos. Do mesmo modo em que existe uma “linha da pobreza”, existe o equivalente dentro
do contexto urbano. Uma possivel regularidade, dentro desse ambito, atenderia a um padrao
minimo social estabelecido como aceitavel, padrao este que sera estabelecido no presente

trabalho dentro do contexto da Vila Santa Catarina adiante.

5.4 .4 Habitacao de Interesse Social (HIS)

Além do direito a cidade e aos espacgos publicos de qualidade, a moradia também é um

direito de todos e esta previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988:

“Séo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infAncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢go."

Habitagdes de Interesse Social, ou HIS, sdo programas de iniciativa do governo, gestores
de Habita¢des destinadas a populagao cuja renda é insuficiente para o acesso a moradia digna,
através dos mecanismos normais do mercado imobiliario. Como politica urbana as HIS tém

importante papel na reinsercao da populacao carente a chamada cidade formal.

O seu processo de insercado no brasil teve inicio em maior escala no ano de 1964, com a
criacdo do BNH — Banco Nacional de Habitag&o, na época do governo militar, que centralizou a
producao e distribuicdo de unidades habitacionais no pais. Em seus vinte e dois anos de
funcionamento, o BNH através dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia por tempo de
Servigo, e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo, financiou a constru¢ao de 4,3
milhées de novas unidades habitacionais, das quais 2,4 milhdes com recursos do FGTS para o
setor popular (MIRANDA, 2001).

Apesar do numero expressivo, a produg¢ao habitacional ndo foi suficiente para suprir o
déficit que o pais enfrentava (BONDUKI, 2008). Pode-se considerar como uma das maiores
falhas das politicas habitacionais do BNH o investimento nos recursos para a construcido das
casas através do sistema formal de construgéo, ignorando outros métodos alternativos para a
producao de moradias que incorporassem os esforgcos comunitarios. Além disso é possivel notar
uma repeticdo nas suas tipologias construtivas, que desprezavam o ambiente urbano na
insercao do projeto (SCOFANO, 2016).

No ano de 1976, o Banco Nacional de Habitacao foi extinto, passando suas atribuicoes a

Caixa Econbmica Federal, neste mesmo ano a ditadura militar também acaba. Segundo Erminia




Maricato (1998), neste momento diversos setores da sociedade se mobilizaram com propostas

que acabaram por fomentar a Constituicdo Brasileira em 1988.

Através da Constituicdo de 88, iniciou-se um processo de municipalizacdo da politica
habitacional, que foi institucionalizado em 2003, com a criacdo do Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social (BONDUKI, 2011). Para aderir ao sistema, estados e municipios
tinham a obrigacdo de criar um fundo de habitag&o, gerido por um conselho de participagcao
popular e elaborar um Plano de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) que estabeleceria

diretrizes e prioridades politicas em nivel local.

Finalizando a reestruturagcéo do setor de habitagdo, o governo federal criou em margo de
2009, o Programa Minha Casa Minha Vida, com o objetivo de fortalecer as condi¢cdes de

ampliacdo do mercado habitacional para familias com renda de até 10 salarios minimos.

E importante ressaltar, a falta de articulagdo do programa com a politica urbana. Na
perspectiva da construgdo em larga escala de novas unidades habitacionais, a qualidade
arquiteténica e urbanistica dos conjuntos construidos foi deixada em segundo plano. Sem um
estoque publico de terras proximas ao centro e com infraestrutura adequada e consolidada,
conjuntos como estes acabam sendo implantados em locais periféricos (SCOFANO, 2016).

——r
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5.5 Diretrizes Legais

5.5.1 Plano Diretor Municipal

Instituido através da Lei Complementar N° 89 em 16 de outubro de 2006, o Plano Diretor
do Municipio de Cagador, é o instrumento basico do planejamento urbano local, visa propiciar
melhores condi¢des para o desenvolvimento integrado e harmdnico e o bem-estar social da

comunidade, conforme cita seu artigo 3°.

O Capitulo Il, dos Principios e Objetivos Gerais, objetiva o direito a cidade:

Art. 6° - Il - direito a cidade para todos, compreendendo: o direito a terra
urbana; a moradia digna; ao saneamento ambiental com a preservagéao
e recuperagdo do ambiente natural; a infraestrutura urbana; a
mobilidade, a acessibilidade priorizando o transporte coletivo publico;
aos servigos publicos; ao trabalho e ao lazer;

Através do Macrozoneamento, o plano diretor estabelece diferentes areas de
adensamento, uso e ocupagao do solo, com o objetivo de destinar a cada regido seu melhor uso
em funcido do crescimento, mobilidade e desenvolvimento. Sdo subdivididas em nove, com

destaque para as areas de interesse social, pertinentes a este trabalho no Art. 16:

| - area central - centro tradicional da cidade, caracterizado pela grande
concentragéo de atividades e fungbes urbanas;

Il - setor estruturante - principais eixos de crescimento da cidade,
caracterizados como areas de expansao do centro tradicional e como
corredores de circulagéo e de transporte, com ocupag¢ao mista de média
densidade;

Ill - areas com predomindncia de ocupacao residencial de média
densidade - areas onde se deve promover, prioritariamente, a ocupagao
residencial de média densidade, de acordo com o suporte natural, infra-
estrutura implantada;

IV - areas com predominancia de ocupac¢do residencial de baixa
densidade - areas onde se deve promover, prioritariamente, a ocupagao

16




habitacdo em Cacador:

residencial de baixa densidades, de acordo com o suporte natural, infra-
estrutura implantada;

V - areas de interesse social - areas de assentamentos habitacionais de
populagdo de baixa e média renda, surgidos espontaneamente,
existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja
possibilidade de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria e areas
destinadas a futuros empreendimentos publicos ou privadas para
implantacdo de programas habitacionais de interesse social;

VI - areas de recuperagdo urbana - areas ocupadas com uUSOS e
atividades em desconformidade com a proposta de estruturagdo urbana
onde se pretende a substituicdo, renovagdo ou requalificacdo das
atividades existentes por outras mais adequadas para aquele espaco
urbano;

VIl - areas de expansdo da ocupacdo - compreende areas nhao
parceladas e/ou parceladas em chacaras, dentro do perimetro urbano,
destinadas ao processo de ampliagdo da ocupacédo urbana;

VIII - areas de interesse de prote¢do ou areas de interesse ambiental -
areas de propriedade publica ou privada, onde se impée restricdo ao
uso do solo visando a protegdo dos aspectos naturais, tais como: corpos
d'agua, vegetacdo ou qualquer outro bem de valor ambiental,
destinadas preferencialmente ao lazer e uso publico;

IX - areas com destinagdo especifica - areas cuja ordenagéo de uso e
ocupacdo do solo se caracteriza pela existéncia ou previsdo de
instalagbes destinadas a grandes usos institucionais, industriais,
comerciais e de servigos que, por seu porte ou natureza, exijam
confinamento em areas proprias.

Em sua Secéo lll, o Plano Diretor do Municipio de Cagador, destaca sua politica de
habitagcdo, como segue em trés artigos, os objetivos, diretrizes e estratégias para a produgéo de

Art. 22 S&o objetivos da politica de habitagdo do Municipio de Cagador:

| - assequrar o direito a moradia digna como direito social;

Il - propiciar o melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada e do
patriménio construido, visando a uma maior racionalidade urbana,
econbmica e paisagistica;

Il - promover o uso habitacional nas areas consolidadas e dotadas de
infra-estrutura, utilizando, quando necessario, os instrumentos previstos
na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade;

IV - garantir a captagdo de recursos financeiros, institucionais, técnicos
e administrativos destinados a investimentos habitacionais de interesse
social, promovendo-a em fontes privadas e governamentais, incluindo
aquelas externas ao Municipio.

Art. 23 Sao diretrizes para a Politica Habitacional:

| - o desenvolvimento de projetos habitacionais que considerem as
caracteristicas da populagdo local, suas formas de organizagéo,
condigbes fisicas e econémicas;

Il - o desenvolvimento de programas de melhoria na qualidade de vida
dos moradores de habitacbes de interesse social, nas unidades
habitacionais, infra-estrutura urbana e equipamentos que estimulem
programas geradores de emprego e renda, a valorizagdo do espago
publico, assegurando a integracdo desses programas com a
perspectiva de desenvolvimento das comunidades;

Ill - a produgéo de unidades habitacionais para a populagdo de baixa
renda, com qualidade e conforto, assegurando niveis que garantam a
acessibilidade, de servigos de infra-estrutura basica, equipamentos
sociais, de educacgdo, saude, cultura, assisténcia social, segurancga,
abastecimento e esportes, lazer e recreacdo;

IV - a promogdo da regularizagdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos ja consolidados e das unidades construidas, garantindo
moradia digna as familias de baixa renda;

V - o estabelecimento de parametros urbanisticos de moradia social,
indices urbanisticos e de procedimentos de aprovacdo de projetos, de
forma a facilitar a produc¢éo habitacional pela iniciativa privada;

VI - a otimizacdo da infra-estrutura e a redugcdo dos custos de
urbanizacdo dos programas habitacionais;

VIl - o respeito ao meio ambiente, buscando adotar tecnologias de
projeto, construgdo e manutengdo dos empreendimentos habitacionais
voltados para os principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo-
se alternativas de conservagdo de agua e de disposi¢do de residuos
solidos, além de recuperagdo de areas verdes, preservacdo ambiental
e de reciclagem dos residuos inerentes aos empreendimentos;

VIIl - a facilitagdo do acesso da populagdo de baixa renda a moradia,
por meio de mecanismos de financiamento de longo prazo, investimento
de recursos orgcamentarios a fundo perdido, permissdo de uso e
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subsidio direto, pessoal, intransferivel e temporario na aquisicdo ou
locagéo social;

IX - o acesso e a manutencdo das familias de baixa renda nos
programas e financiamentos publicos de habitacdo de interesse social;

X - a articulagéo das instancias de governo federal, estadual e municipal
no setor de habitacdo buscando otimizar e potencializar suas a¢ées;

Xl - reservar parcela das unidades habitacionais para o atendimento aos
idosos e pessoas com deficiéncia.

Art. 24 S&o acgbes estratégicas da Politica Habitacional:

| - realizar o diagndéstico das condicbes de moradia no Municipio
identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar e
qualificar no minimo os problemas relativos as moradias em situagdo de
risco, loteamentos irrequlares e areas de interesse para preservagao
ambiental, ocupada por moradia em bairros com caréncia de infra-
estrutura, servigos e equipamentos;

Il - atuar em conjunto com a Uniéo, o Estado e agentes financeiros de
programas habitacionais para a criagdo de um banco de dados de uso
compartilhado com informagbes sobre a demanda e oferta de moradias,
programas de financiamento, custos de produg¢éo e projetos;

Il - agilizar a aprovagdo dos empreendimentos de interesse social
estabelecendo acordos de cooperagdo técnica entre os 0rgédos
envolvidos;

IV - investir no sistema de fiscalizagdo integrado nas areas de
preservagéo e prote¢cdo ambiental constantes deste plano, de forma a
impedir o surgimento de ocupacgoes irregulares;

V - elaborar o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social.

Na quinta Segdo, apresentam-se as politicas urbanas voltadas as Areas publicas, seus

objetivos, diretrizes e estratégias de implantagao:

Art. 28 Sdo objetivos da Politica de Areas Publicas:

| - planejar a implantagdo dos equipamentos sociais de acordo com a
demanda atual e projetada e com a infra-estrutura, o acesso, o
transporte e demais critérios pertinentes;

Il - viabilizar parcerias com a iniciativa privada e com associagées de
moradores na gestao dos espacos publicos;

Il - promover a integragdo dos espacos publicos com o entorno,
promovendo, junto aos 0rgdos competentes, o0s tratamentos
urbanisticos e de infra-estrutura adequados;

IV - otimizar o uso das areas publicas para cumprimento das fungbes
sociais da cidade.

Art. 29 S&o diretrizes para a Politica de Areas Publicas:

| - o desenvolvimento de programas de gestéo das areas publicas com
a participacdgo de futuros parceiros na sua formulagéo,
acompanhamento e controle;

Il - a implantacédo de pragas e equipamentos sociais, com a participagdo
dos beneficiados pelas operagbes na definicdo dos projetos e execugao;

Ill - o desenvolvimento de projetos que estimulem a valorizagdo do
espaco publico e sua otimizagéo.

Art. 30 Sdo acbes estratégicas da Politica de Areas Publicas:

| - adequar o Cddigo de Posturas, disciplinando as condi¢gbes e 0s
parametros para uso das areas e espacgos publicos por atividades,
equipamentos, infra-estrutura, mobiliario e outros elementos
subordinados a melhoria da qualidade da paisagem urbana, ao
interesse publico, as fungbes sociais da cidade e as diretrizes deste
Plano Diretor;

Il - elaborar Plano Diretor de Gestdo das Areas Publicas, articulando os
Planos Setoriais e 0os Planos Regionais, que devera estabelecer as
necessidades de aquisicdo de novas areas publicas para
equipamentos, considerando caracteristicas, dimensées e localizagdo,

Ill - criar Cadastro Geral de Areas e Edificios Publicos através de
sistema de mapeamento e informag¢bes implantando e mantendo
atualizado sistema unico informatizado de cadastro;

IV - revisar as cessées das areas publicas com o objetivo de
compatibilizar sua finalidade com as necessidades da cidade, adequar
as contrapartidas tendo em conta os valores do mercado imobiliario,
avaliar e reparar irregularidades, cobrando indenizagcbes e demais
combinagées previstas em lei.




A secao VI, trata dos objetivos, diretrizes e estratégias no campo dos Esportes, Lazer e

Recreacao ofertados a populacéo:

Art. 76 S&o objetivos no campo de Esportes, Lazer e Recreagéo:

| - algcar o esporte, o lazer e a recreagcdo a condicdo de direito dos
cidaddos e considera-lo dever do Estado;

Il - manter em funcionamento pleno as areas livres municipais
destinadas ao esporte e ao lazer;

Ill - oferecer acesso universal e integral as praticas esportivas,
promovendo bem-estar e melhoria da qualidade de vida.

Art. 77 S&o diretrizes do campo de Esportes, Lazer e Recreagéo:

| - a garantia do acesso das pessoas com deficiéncia e dos idosos a
todos os equipamentos esportivos municipais;

Il - a implantagédo de unidades esportivas em regibes mais carentes;

Il - o estabelecimento do esporte e do lazer como politica de direitos de
inclusdo social a ser gerida de forma descentralizada e participativa;

sporte e criar o Fundo Municipal de Esportes;

V - promover a integragdo com Clubes Esportivos Sociais objetivando o
fomento do esporte;

VI - incentivar a organizagdo de competicbes amadoras nas diferentes
modalidades esportivas, utilizando a rede publica de equipamentos
esportivos;

IV - a promocdo de acgdes intersecretariais de manutencdo as areas
livres municipais destinadas ao esporte e ao lazer;

V - o0 apoio e manutengdo do Conselho Municipal de Esportes como
forma patrticipativa e de controle da sociedade civil.

Art. 78 S&o acdes estratégicas no campo de Esportes, Lazer e
Recreacéo:

| - assegurar o pleno funcionamento de todos os equipamentos da
administragdo, garantindo a manuteng¢éo de suas instalagées;

Il - promover, difundir, organizar e desenvolver programas esportivos e
de atividades fisicas;

Il - elaborar e propor legislagéo de incentivo as atividades de esporte e
lazer, incluindo a possibilidade do estabelecimento de parcerias;

IV - atualizar a legislagcédo que rege o Conselho Municipal de E

VIl - implantar o programa de ruas de lazer, com prioridade para a
periferia, promovendo atividades de esportes, lazer e cultura;

VIII - providenciar a recuperacdo dos equipamentos de esportes,
adequando-os a realizagdo de grandes eventos e espetaculos
esportivos;




6 ESTUDOS DE CASO

6.1 Intervencao Favela Nova Jaguaré - Setor 3 - Sao
Paulo/SP

A Favela Nova Jaguaré é uma das ocupacgodes
irregulares mais antigas de Sao Paulo. A area do setor 3
apresentava construgdes irregulares edificadas sobre obras
de contencéo, representando risco iminente de deslizamento.
A acado de urbanizacdo tem como principio a qualificacao
urbano-ambiental com o objetivo de resgatar o carater publico

como premissa basica.

A intervencdo compreendeu a demolicdo das
edificagdes em situacao de risco, viabilizando a construgao de
estruturas de estabilizagdo geotécnica e sistemas de

infraestrutura.

O projeto teve como cuidado compreender a inser¢cao
e articulagcdo com o restante do bairro e suas pré-existéncias,
criando eixos de circulagdo que superam um desnivel de 35
metros. O programa ainda compreende equipamentos
publicos, espagos para atividades de esporte, lazer e

recreacgao.

Imagem 05 Antigas Habitagdes em Area de Risco
Imagem 06 Implantacdo do Projeto no Setor 03
Imagens 07 e 08, Espacos Publicos e Passarelas
Imagem 09 Corte esquematico mostra a relagao
entre o projeto e a declividade do terreno em questao
Fonte — Archdaily.
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6.2 Espaco Publico Tapis Rouge - Carrefour-Feuilles
— Haiti

Tapis Rouge é uma das varias areas de Carrefour-
Feuilles afetadas pelo terremoto de 2010. Através de uma
abordagem participativa e colocando o envolvimento da
comunidade no processo de projeto, este espago publico visa
dar poder transformador a comunidade e proporcionar aos
moradores um sentimento de pertencimento, identidade e
orgulho. O objetivo era criar um ambiente mais seguro e mais
limpo, o que ajudaria a reduzir o crime, a violéncia e o

comportamento antissocial na area.

Um anfiteatro ao ar livre, planejado para encontros,
marca o centro do espago. De forma pontual, em torno das
bordas dos degraus/assentos, ha diversos flamboyants que,
quando completamente crescidos, protegerédo os usuarios do
sol. Os anéis concéntricos definem areas dentro da praca.
Uma delas é ocupada por equipamentos de exercicio ao ar

livre e bancos.

Tapis Rouge é uma das varias areas de Carrefour-
Feuilles afetadas pelo terremoto de 2010. Através de uma
abordagem participativa e colocando o envolvimento da
comunidade no processo de projeto, este espago publico visa
dar poder transformador a comunidade e proporcionar aos
moradores um sentimento de pertencimento, identidade e
orgulho. O objetivo era criar um ambiente mais seguro e mais
limpo, o que ajudaria a reduzir o crime, a violéncia e o

comportamento antissocial na area.

Um anfiteatro ao ar livre, planejado para encontros,
marca o centro do espaco. De forma pontual, em torno das
bordas dos degraus/assentos, ha diversos flamboyants que,

quando completamente crescidos, protegerao os usuarios do
sol. Os anéis concéntricos definem areas dentro da praca.
Uma delas € ocupada por equipamentos de exercicio ao ar

livre e bancos.
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@ Imagem 10: Corte Esquematico das &reas de lazer

Imagem 11: Planta Baixa

Imagens 12, 13 e 14: Vistas Aéreas da Implantagdo do Projeto
de Intervengao




6.3 Proposta Vencedora do Terceiro Lugar no
concurso COHAB-DF para o setor Habitacional Por
do Sol — Ceilandia / DF

A proposta habitacional para o Setor Pér do Sol em
Ceilandia, no Distrito Federal, concebida por Eduardo
Sinegaglia e equipe, todos de Curitiba, consiste na
implementacgao do conceito de viver na “Quadra Aberta”, que
segundo dos autores, define-se como um modelo de
parcelamento de meédia densidade, composto por nove
quarteirdes com diferentes formas de uso e ocupacgao.

Nas quadras a diversidade de usos, como dos blocos
de apartamentos com possibilidade de implantagcdo de
comércio no térreo se integra a amplitude dos espacgos
publicos voltados para o seu interior, aumentando a
circulagao de pedestres em areas fluidas e permeaveis. Os
referidos apartamentos sao divididos em tipologias de 2 e 3
quartos e variam de 43 a 61m? de area construida. Tais
quadras também abrigam um modelo de habitagdo social
composto por casas térreas, e as chamadas “casas
sobrepostas”, que consistem na sobreposicao de unidades
em dois pavimentos. As unidades habitacionais térreas ou
sobrepostas, possuem tipologia de 2 quartos com
possibilidade de futura ampliacdo de um terceiro quarto,
contendo 47m? no total. O conceito da quadra aberta,
implantado no projeto, propde diversas tipologias
arquiteténicas, que compde uma morfologia urbana que
quebre a monotonia e promova a diversidade e a

autenticidade local.

Imagens 15, 16, 17 e 18: Isometrias, Plantas e Fachadas das tipologias
construtivas do projeto de HIS Pér do Sol.
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6.4 Projetos Urbanos Integrais (PUI) -Medellin-
Colémbia

Durante as duas ultimas décadas, Medellin passou de
cidade mais violenta do mundo para um exemplo de inovagao
urbana, através de transformacgdes sociais, culturais e
urbanas. As intervengbes propiciaram a recuperagao e
implantacdo de espagos publicos de qualidade, uma
verdadeira ligdo de como esses espacgos, relacionados com
um transporte publico de qualidade e uma gestao politica

comprometida podem fazer a diferenga nos centros urbanos.

Através da implementagao dos PUI (Projetos Urbanos
Integrados) a gestao colombiana executou projetos sob trés

grandes linhas ou eixos, que sao:

Intervencao fisica: adaptar o espaco publico, através
da melhoria de ruas e da construgdo de parques e pracas,
bibliotecas publicas, terminais de Onibus, delegacias de
policia, centros educativos, cantinas escolares, centros de
saude e arenas esportivas. Incentivar a mobilidade dos
pedestres com pontes para pedestres e para veiculos.
Atenuar o desgaste do meio ambiente, construir sistemas
coletores e de tratamento das aguas residuais, e realocar

residéncias localizadas em areas de alto risco hidrolégico.

Coordenacéo interinstitucional: promover intervengoes
adequadas do estado a partir de um comité administrador
municipal, mesas de trabalho com entidades publicas,
privadas e académicas, e a gestdo para a participagéo das
entidades nacionais e o0s agentes de cooperagao

internacional.

Gestéao social: fortalecer as organizagées comunitarias

através do treinamento de lideres e do monitoramento e

avaliagdo do projeto. Promover programas habitacionais
através da regularizagao, legalizacdo, melhoria e construgcéo
de edificios de uso misto, residéncias costeiras, residéncias

no interior de quarteirdes e em terracos.

Imagens 19,20 e 21: Intervengdes Urbanas em Medelin gm
Fonte: ArchDaily.




7 DIAGNOSTICO DA AREA DE
INTERVENCAO

7.1 O Municipio de Cacgador

¥

Cacador, € o mun|C|p|o mais populoso da Reglao

Metropolitana  do Contestado reglao _esta __que'.:.-

geograficamente eqcontra se no Centro. Oes{e:-do estado de
Santa Catarina. T§r°’nbem slocalizado no Alto Vale do RIO do

‘Peixe, distante 400 km da capltal Florianopolis, o mummpla“

conta, segundo dados do Ultimo senso reahzado pelo IBGE
(2017), com uma populacao estimada de 77.323 hab%}kes

e uma ‘economia bastante diversificada, porém, ainda mwto

Ilgada ao setor madeireiro — que correspe@ a 40% de toda

a sua arrecadacdo —,Cacador terminou o ano de 2014 na
quinta colocagao em expc_)rté___gé-amo estado de Santa Catarina, =
a frente de municipios mé‘iOres, como Chapecé e Lages.

ny

Imagem 22 Vista de Satélite do perimetro urbano de Cacgador
Fonte: Google Maps




7.2 Origem e Evolugao Historica

Seu tragado urbano se deve a duas condicionantes principais, aos rios “do Peixe” e
“Cagador”, e a estrada de ferro que corta o estado de Santa Catarina, e na época fazia a ligagéao

de Sao Paulo até o Rio Grande do Sul.

Quando em 1907, o atual territério urbano cacadorense pertencia ao municipio de
Campos Novos, e compreendia propriedade da Fazenda Faxinal do Bom Sucesso, de posse de
Francisco Correia de Melo, o governo federal, em uma forga tarefa, iniciava a construgao da

estrada de ferro que ligaria Sdo Paulo ao estado limitrofe da regiao Sul do pais.

Devido ao relevo bastante complicado, o curso da estrada tendeu a seguir o curso do Rio
do Peixe, encontrando em determinado momento as terras de Francisco Correia de Melo, que

vivia da subsisténcia na caga de pacas, antas e veados. Nesta mesma area um pequeno rio

desaguava no Rio do Peixe, transformando-se em empecilho no caminho do trem, deste modo, R e i ' ——— ;
g P & 1h_TH SN -y, - (R
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obrigando os operarios e engenheiros a construirem uma ponte sobre o mesmo.

Especula-se que no periodo da constru¢ao da referida ponte, o morador local passou a
comercializar as carnes de animais que capturava na regido, ficando assim, o rio em questao

conhecido como “Rio do Cagador”.

Posteriormente a conclusao da estrada de ferro, no ano de 1910, foi construida e
inaugurada uma Estagéo Ferroviaria na localidade. Esta, que levou o nome do rio foi intitulada
Estacao Ferroviaria Rio Cagador e passou a atrair os primeiros imigrantes locais, em sua maioria
descendentes italianos e alemaes vindos do Rio Grande do Sul em busca de terras férteis e

baratas.

Este processo de imigragao foi cessado dois anos apds com o inicio do conflito armado
que marcou toda a regido, conhecido como “Guerra do Contestado” durou aproximadamente
quatro anos em uma disputa de terras entre os ‘caboclos’ moradores locais e o governo federal

e estadual apoiando a empresa responsavel pela construgdo da estrada. Acredita-se que :
) . w_— o N, T g
somando todos os embates, aproximadamente 20 mil pessoas foram mortas, entre soldados e e A LA T SR, }1‘ 5 = :-?;i_ﬁ;&

caboglos. Imagem 23: Ponte Proviséria na constru¢ao da ferrovia Sdo Paulo Rio Grande do Sul. Fonte: Nilson Thomé.

Imagem 24: A Guerra do Contestado, sob o olhar do fotografo sueco Claro Jansson, 1992. Fonte: Gazeta
do Povo.

25




Apds o termino dos conflitos, a ferrovia continuou impulsionando o crescimento do vilarejo
de Rio Cacador, através da intensa extragao e exportacdo de madeira. Diversas fabricas foram
se instalando com o tempo nos arredores da estagao ferroviaria, que no auge de sua produgéo,
conforme relatos populares, cerca de trés a quatro trens carregados de madeira exportavam a

matéria prima natural da regiao para o exterior do pais diariamente.

Até o ano de 1934, o atual espacgo urbano de Cacgador, era divido em dois distristos, o de
Rio Cacgador, de um lado do Rio do Peixe e pertencente ao municipio catarinense de Curitibanos,
e o distrito do Santelmo, pertencente inicialmente ao municipio de Unido da Vitéria, no Parana,

e posteriormente ao territério de Santa Catarina, na criagdo do municipio de Porto Uni&o.

Com o crescente desenvolvimento, ambos os distritos conquistaram a emancipacao
politica-administrativa no dia 22 de fevereiro de 1934 quando foi criado o Municipio de Cagador,

através do decreto estadual n® 508, que diz:

Art. 1° Fica criado o municipio de Cacgador e o territorio constituido dos distritos de:
Santelmo, Taquara Verde e parte de Sdo Jodo dos Pobres, desmembrados de
Porto Uniao; Rio Cacgador, de Curitibanos; Rio das Antas, de Campos Novos e Sdo
Bento, de Cruzeiro.

Art. 2° A sede do novo Municipio sera constituida pelos povoados de Rio Cagador
e Santelmo, que se denominara “Cagador”.

Imagem 25: Estagéo Ferroviaria de Rio Cagador, 1910 — Fonte: Acervo Municipal
Imagem 26: A Vila de Rio Cacador no ano de 1920 — Fonte: Acervo Municipal
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7.3 O Bairro Santa Catarina

O Bairro Santa Catarina, encontra-se na porgéo norte
do perimetro urbano da cidade de Cagador, na margem do
Rio do Peixe oposta a regidao central, o bairro tem seus
principais acessos conectados a Avenida Aristiliano Ramos,
importante via do municipio, popularmente conhecida como
‘beira rio’. Confrontantes a ele, encontram-se os Bairros
D.E.R, Vila Kurtz e Centro.

O Bairro é um dos mais antigos de Cagador, e
atualmente o segundo mais populoso, possui diversos
equipamentos de uso publico, como creche, unidade basica
de saude, escolas, comercio local — como supermercados e
padarias, igrejas, além de industrias do ramo madeireiro e
uma estacao de tratamento de agua da CASAN — Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento.

A histéria do Bairro Santa Catarina e em primeiro
momento da Vila Santa Catarina é diretamente ligada a de
José Reichmann, filho de Carlos Leopoldo Reichmann e
Catarina Neckel Reichmann, o jovem aos 23 anos mudou-se
do Rio Grande do Sul para Cagador no ano de 1923 e
instalou-se na margem direita do Rio do Peixe, onde ali » X |
adquiriu uma parcela de terras, sendo assim o primeiro a = ‘
colonizar aquela area. Reichmann, vendo o potencial de Légeﬁda-

crescimento da industria madeireira, associou-se a Victor

S

OB EI D)

T,

Kurudz, juntos criaram uma empresa de exploragdo e ; ﬂ -""F‘F!Hﬁf-"'ﬁ-
comércio de madeiras, a Reichmann & Kurudz, que auxiliou -L;.; |
no processo de implantacéo de tantas outras novas industrias Igreja

na regiao.

Imagem 27: Mapa de Satélite dos limites do Bairro Santa Catarina
Fonte: Google Maps — Editado pelo autor
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José Reichmann sempre foi um incentivador do progresso do municipio, para tanto, foi
um dos vereadores da primeira legislatura da Camara Municipal de Cagador, de 1936 a 1937.
Foi nessa época, que o vereador doou, parte de suas terras com o intuito da criagdo de uma vila
operaria que pudesse sanar o problema de moradia de familias pobres e de operarios locais.

Deste modo, a parcela de terra doada que totalizava aproximadamente 18.398 m? e tinha
como confrontantes as propriedades de Gumercindo Carneiro, a vila operaria foi batizada Vila
Santa Catarina, em homenagem a Catarina Neckel Reichmann, mae de José Reichmann.

O mapa a seguir, foi elaborado na década de 80 por José Fabian, sendo cépia do original,
datado de 22/12/1948, intitulado Planta da Vila Santa Catarina, apresenta a configuragdo do
bairro naquela época, e a poligonal de terreno doado a Prefeitura de Cagador, onde instalou-se

a Vila Operaria.

Em tese a atitude de José Reichmann era admiravel, visto que grande parte das areas
proximas ao centro da cidade e das fabricas madeireiras eram propriedades privadas,

dificultando a instalagdo de familias que nao tinham condigdes de adquirir uma propriedade.

Porém, do ponto de vista urbano Reichmann gerava um problema ao disponibilizar uma
parcela relativamente pequena de terras a diversas familias, que sem qualquer preocupacéao
com o parcelamento do solo instalaram-se na vila que passou de propriedade rural a um grande

aglomerado urbano com o decorrer dos anos.

Sem Infraestrutura e uma divisao clara de lotes a vila operaria tomou a configuragéo a
qual os moradores entendiam que era a correta, ou entdo a mais conveniente, visto que a area

lhes foi destinada era um grande espacgo baldio sem prévia estruturagao.

Iniciada a ocupagao de maneira desordenada, ndao existem registros de uma primeira
intervencao por parte da prefeitura afim de organizar um loteamento formal na area, apenas
datam de 1944 a oficializagao por lei de algumas das vias existentes hoje no bairro, como € o

caso da rua Marqués de Olinda, também presente no mapa 01 de 1948.

Imagem 28: A Vila Santa Catarina no ano de 1935 — Fonte: Acervo Municipal. n
Imagem 29: Mapa da Vila Santa Catarina em 1948 — Em destaque area de 19.398 m? doados a Prefeitura
— Fonte: Prefeitura Municipal de Cacgador — Editado pelo autor.
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7.3.1 A Vila Santa Catarina

Unidades Habitacionais:
144

IZI Area de Intervenco: Total de Lotes:
18.398 m? 126

Area de Realocagao
10491,86 m?

jaﬁa‘gfa"/’

Imagem 30: Vista Aérea parcial da regido central de Cagador, em primeiro
@ plano o Parque Central José Rossi Adami, em seguida o Rio do Peixe, e

ao fundo a Vila Santa Catarina. Fonte: Diario Rio do Peixe — Editada pelo




7.3.2 Tipologia Construtiva

O Mapa a seguir classifica as residéncias da Vila Santa Catarina,
pela sua tipologia construtiva. 43% das unidades sdo em Alvenaria, 14%

sao mistas, 36% em Madeira e 7% precarias.

Precaria
7%

Alvenaria
43%

Madeira
36%

Mista
149%

Legenda:

- Unidades em Alvenaria: 62
- Unidades em Madeira: 52
B Unidades Mistas: 20

Unidades Precarias: 10
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7.5 Condicionantes Legais — Zoneamento

Conforme determina o Plano Direto do Municipio de Cagador e a Lei Complementar N°
128, de 12 de maio de 2008 que dispde sobre o Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo na
cidade, a area de intervengao é composta por duas zonas, a ZEIS 1 (Zona Especial de Interesse

Social 1) na delimitagdo da Vila Santa Catarina, ambas inseridas na ZR — 03 (Zona Residencial

03), conforme apresenta o mapa a seguir.

%)
~ ! | H RS ALY e e

ZEIS -1 (Zona Especial de Interesse Social -1 3

ZR-03 (Zona heside__nc’ial -03)

r L4 g L 5 _ e o
rd /7 =@ e 0 il \nd

@ Imagem 32: Mapa de Zoneamento de Cagador no bairro Santa Catarina
Fonte: Plano Diretor Municipal de Cagador.

A Area Urbana da Cidade de Cagador compreende é&reas que
possibilitam médios e altos potenciais construtivos, compativeis com
suas condigbes geomorfoldégicas e de infra-estrutura com diferentes
caracteristicas ou com destinacdo especifica e normas proprias de uso

e ocupacéo do solo e edilicias, podendo ser subdivididas em:

[.]

Ill - areas com predominancia de ocupacdo residencial de média
densidade - areas onde se deve promover, prioritariamente, a ocupagéo
residencial de média densidade, de acordo com o suporte natural, infra-

estrutura implantada;

[-]

V - areas de interesse social - areas de assentamentos habitacionais de
populacdo de baixa e média renda, surgidos espontaneamente,
existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja
possibilidade de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria e areas
destinadas a futuros empreendimentos publicos ou privadas para
implantacdo de programas habitacionais de interesse social;

[-]

Ainda conforme o plano diretor do Municipio, lotes dentro da delimitacdo da ZR-03, sdo
destinados ao uso de Habitacdes Unifamiliares e Multifamiliares Verticais ou Horizontais; Grupos

1 e 2; e de maneira restrita, edificagbdes pertencentes ao Grupo 3.

Neste contexto o coeficiente de aproveitamento (CA) nestas regidbes é de 1,5 —
Coeficiente de Aproveitamento, € um numero estabelecido nas diversas zonas do plano diretor,
que deve ser multiplicado pela area total do terreno, estabelecendo assim a metragem quadrada
maxima que a edificacdo podera dispor. A Taxa de Ocupacgao (TO) nas ZR- 03 é de 60%
estabelecida em porcentagem pela relagao da area de projegao horizontal da edificagdo com a
area do terreno. A altura maxima permitida € de 8 pavimentos e seus afastamentos minimos
compreendem, Frontal: 2 metros; Lateral: até 2 pavimentos 1,5 metros, acima de 2 pavimentos
estabelece a divisdo da altura da edificacao por 10; por fim o afastamento dos fundos é facultado
até 2 pavimentos, para edificacdes de 3 ou mais pavimentos, estabelece a divisdo da altura por

10, devendo-se atender o minimo de 1,5 metros.

Ja os lotes inseridos na delimitagdo da ZEIS — |, area de intervencgéao do referente trabalho,
possuem indices e taxas mais rigidos, devido a ocupagdo densa e consolidada do
assentamento, como ferramenta de desestimular a densificacdo da area. Conforme a tabela dos
parametros de uso e ocupacao do solo na cidade de Cacador, as Zonas Especiais de Interesse
Social |, possuem coeficiente de aproveitamento (CA) de 1,0, evitando deste modo, a construgéo
de edificagbes com mais de dois pavimentos no local. A Taxa de Ocupagao (TO), nas ZEIS- I,
€ de 50%, possibilitando a ocupagado de apenas metade dos lotes referidos. A Altura Maxima
permitida é de 2 pavimentos, e os afastamentos se ddo da seguinte forma: Afastamento Frontal:
2,0 metros; Afastamentos Laterais e Fundos: 4,0 metros.




7.6 Infraestrutura

A Infraestrutura é uma tematica imprescindivel quando se trata de projetos na escala
urbana, pois suas deficiéncias funcionam como uma espécie de termdmetro da qualidade de
vida e habitagdo da populagdo e apontam demandas de projetos diferentes para cada area

analisada.

Neste contexto, elencaram-se sete elementos basicos necessarios para uma boa
infraestrutura urbana, sdo eles: Rede de Esgoto, Acesso a agua, Drenagem, Coleta de Lixo,
Eletricidade, lluminagdo Publica e Pavimentagdo. Através de pesquisas, foram criados
percentuais para cada item acima descrito na area da Vila Santa Catarina, os quais aparecem
ilustrados no grafico abaixo. Neste Grafico também encontra-se um indicador intitulado por
“Infraestrutura Geral”, que foi obtido através da aplicagdo da metodologia tragada por Freitas e
Pinho (2012) no artigo: ‘Zonas Especiais de Interesse social em Fortaleza: Caracterizagao e
indicagao de vulnerabilidades através do sistema de informagao georreferenciado’, disponivel
em https://www.ufpe.br/cgtg/SIMGEOIV/CD/artigos/SI1G/103_5.pdf.

Neste estudo, os autores atribuem em primeiro momento valores para cada indicador da
infraestrutura de acordo com seu nivel de importancia para o bem-estar social: Sendo (3) para
rede de esgoto; (3) para acesso a agua; (2) para drenagem; (1) para coleta de lixo; (2) para
eletricidade; (2) para iluminagéo publica e (2) para pavimentagdo. Posteriormente, tal valor é
multiplicado pelo percentual de abrangéncia de cada indicador e assim é feita a média entre

tais, encontrando-se o chamado indicador da “Infraestrutura Geral”.
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Conforme dados do SIAB — Sistema de Informagao da Atencao Basica do Ministério da
Saude em 2013, apenas 0,05% dos domicilios urbanos de Cagador eram servidos de rede
publica de esgoto, 0 que em numeros, totalizavam na época apenas 8 unidades habitacionais.
Sabendo-se que estes 8 domicilios ndo encontram-se na Vila Santa Catarina, foi estabelecido
o percentual de 0% no indicador de “Rede de Esgoto”. Ainda conforme o SIAB, em 2013
aproximadamente 15.275 unidades habitacionais possuiam esgoto por fossa no municipio de
Cacgador, alcancando naquele ano 94,07% de todos os domicilios, acima da média nacional,

qgue era naquele ano de 47,76%.

O Sistema de Informacao da Atencao Basica do Ministério da Saude, também contabiliza
o numero de domicilios em Cagador que possuem acesso a agua tratada, que em 2013 chegou
a 98,04%, totalizando um numero de 15.920 familias abastecidas, considerando a proximidade
da unidade de tratamento e distribuicdo de agua da CASAN com a Vila Santa Catarina, e
informacodes coletadas com representantes da comunidade, todas as unidades possuem acesso
a agua, apontando 100% neste indicador. Todas as vias do bairro, estdo conectadas ao sistema
de drenagem pluvial do municipio, totalizando também 100% neste indice.

A Coleta de Lixo no municipio e no bairro sdo regulares, conforme relatos dos moradores,
diariamente, um senhor realiza a coleta dos lixos reciclaveis equipado de um carrinho,
mostrando a organizagao e preocupagao com a separagao do lixo organico e reciclavel pela
comunidade. Neste quesito, a Vila Santa Catarina também atinge a pontuagdo maxima (100%).
Novamente segundo o SIAB, em 2013, 99,75% das unidades habitacionais, possuiam acesso
a Eletricidade, numero esse que soma 16.198 familias cadastradas, totalizando o percentual de
100% neste quesito. A lluminagdo Publica, abrange todas as vias publicas do bairro, porém de
maneira direta, ndo atinge todas as moradias presentes na Vila, devido a ocupagéo no miolo da
quadra, deste modo, foram contabilizados 42 domicilios que nao tem acesso direto a lluminacao
publica em seus acessos, correspondendo a 29,17% do total de 144 unidades habitacionais.
Ainda no mesmo contexto, a pavimentacgéo, ainda que deficiente e inadequada em alguns dos
pontos do bairro, existe e atinge todas as vias publicas, com excegéo do Beco, conhecido como
“Beco da Paz”, conforme imagem abaixo. Deste modo, novamente contabilizam-se os domicilios
do meio de quadra, que ndo sao impactados de maneira direta pela pavimentacdo de vias e
calgadas de pedestres, concluindo-se o mesmo total de 29,17% das residéncias da Vila, neste
sentido, ambos os indicadores, lluminacdo Publica e Pavimentacao totalizam o percentual de
70,83%.
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Imagens 33 e 34, Vias da Vila Santa Catarina — Fonte:
Acervo do Autor.

L]
e Beco sem pavimentacao

7.7 Equipamentos Publicos

A Vila Santa Catarina, é relativamente bem servida de equipamentos de uso publico,
possuindo em um raio de 1 km, Escola de ensino primario, Escola de ensino médio, Hospital,
um completo Parque na regido central que oferece diversas opc¢des de lazer, Terminal
Rodoviario Municipal, além de toda a regido central da cidade. Ja em suas imediagdes diretas,
a Vila dispde da Estacéo de Tratamento e Distribuicdo de Agua da Companhia Catarinense de

Aguas e Saneamento — CASAN, da Unidade Basica de Saude — UBS do Bairro Santa Catarina

e do Centro de Educagéao Infantil Professor Pardal, como ilustra o0 mapa abaixo.




7.8 Condicionantes Climaticas 7.9 Topografia

O Terreno escolhido para a realocagdo das familias oriundas da Vila Santa Catarina, As condi¢gdes Topograficas em todo o municipio de Cacgador, sao adversas,
ocupa grande parte da quadra onde esta localizado, com poucas edificagdes vizinhas, que principalmente nas areas proximas ao Rio do Peixe, configurando a formacado de vales,
possam lhe causar grandes sombreamentos, a coordenada norte (N) fica direcionada a testada topografias bastante mgremes O Terreno da area de realocag:ao bem como a area da Vila
da Rua Marques de Olinda, e seu desnivel favorece as orientagdes leste (L) e Sul (S). Deste "Santa Catarlna encontram- seno topo de uma reglao amdentada do Balrro Santa Catarlna 40
modo, 0 projeto deve preocupar-se com o sombreamento das unidades localizadas nas cotas metros a0|ma do nivel do rio. No terreno escolhldo a varlagao de cotas chega a 19 metros com_
mais altas, com relacdo as mais baixas. Com relagao aos ventos predominantes, a dire¢cao que topografla |rregular .

prevalece € a nordeste (NE).
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7.10 Padrao de Ocupacao Urbana

7.10.1 Tracado e Parcelamento

A Vila Santa Catarina, € composta atualmente por quatro quadras, com dimensoes e
formatos irregulares, tais quadras foram intituladas para fins de estudo por, “A”, “B”, “C” e “D”.
As quadras “A” e “C” possuem formato retangular, medindo a primeira, 190,61 metros de
comprimento por 41,86 metros de largura, e a segunda com dimensdes de 41,44 metros por
88,80 metros. Ja as quadras “B” e “D”, possuem formato de triangulo, tendo a primeira,
dimensdes de 39,69 por 50,46 por 32,47 em suas testadas e a segunda 125,49 por 97,05 por

83,44 metros em seu perimetro.

O tracado dos lotes, bem como as ocupagdes presentes nos mesmos possuem
morfologia inadequada aos padrdes estabelecidos, caracterizados por dimensdes muito
pequenas e divisas que nao seguem prumadas, resultando em lotes com as mais diversas
formas geométricas. As vias estreitas ndo possuem espaco suficiente para comportar faixas de
rolamento, faixas de estacionamento e calgadas adequadas, visto que a maioria das ocupacgdes

nao dispde de recuo frontal adequado.

Todas as quadras possuem ocupacdes em seu miolo, porém maior problema
apresenta-se na quadra de denominacgao “D”, que devido seu formato triangular e sua dimenséo,
abriga um numero exagerado de casas que sequer possuem acesso direto as vias publicas. Tal

ocupacao resultou na formagao de um beco, denominado para fins postais como, Beco “da Paz”.

A seguir apresentam-se esquemas isométricos de cada uma das quatro quadras
que formam a Vila, destacando sua ocupacdo dramatica através de dados levantados, que
apontam de maneira estimada, suas respectivas densidades, demografica e imobiliaria,
comparando tais dados com a quadra 78, do setor 06 do municipio de Cacgador, localizada na
imediacdo direta da Vila Santa Catarina, e que possui ocupacdo equilibrada para suas

dimensoes.

Imagem 37, Esquemas Isométricos das Quadras da Vila Santa Catarina, e comparativo com a quadra 78
do setor 06, também no Bairro Santa Catarina. Fonte: Prefeitura de Cagador, elaborado pelo autor,

Quadra A

47 Lotes

55 Unidades

165 Hab. (estimativa)
8.392 m?

Densidade Demografica: 1 hab/ 50,86 m?
Densidade Imobiliaria: 1 Uni./ 152,58 m?

Quadra B

10 Lotes

11 Unidades

33 Hab. (estimativa)
1.802,38 m?

Densidade Demografica: 1 hab/ 54,61 m?
Densidade Imobiliaria: 1 Uni./ 163,85 m?

Quadra C

29 Lotes

34 Unidades

102 Hab. (estimativa)
3.690,40 m?

Densidade Demografica: 1 hab/ 36,18 m?
Densidade Imobiliaria: 1 Uni./ 108,54 m?

Quadra D

39 Lotes

46 Unidades

138 Hab. (estimativa)
4.970,80 m?

Densidade Demografica: 1 hab/ 36,02 m?
Densidade Imobiliaria: 1 Uni. / 108,06 m?

. ¥

Quadra 78 (Préxima a Vila)

10 Lotes

12 Unidades

36 Hab. (estimativa)
4.186,35 m?

Densidade Demografica: 1 hab/ 116,28 m?
Densidade Imobiliaria: 1 Uni. / 348,86 m?




7.11 Sistema Viario

No sistema viario do Municipio de Cagador, o Bairro
Santa Catarina encontra-se conectado através de seus dois
principais acessos, a Avenida Aristiiano Ramos,
hierarquizada como uma Via Arterial, devido sua importancia
para o trafego do central do municipio escoar para diversos
bairros. As ruas Frei Rogério, Bahia, Amazonas e lvo Raisel,
identificadas no mapa como coletoras, sdo importantes vias
do bairro fazendo as principais conexdes com o centro, ja as
demais vias grifadas séo ruas locais de relevancia no entorno

da area de intervencéao da Vila.

O Bairro dispde de Transporte Publico regular,
através da Linha 115 da empresa concessionaria de
transporte Auto Coletivo Cagador, denominada Linha Vila
Santa Catarina / Rancho Fundo, conectando os respectivos
bairros localizados em sentidos opostos no perimetro urbano.
A rota percorrida pelo veiculo de transporte publico no bairro
esta sinalizada no mapa, bem como sua passagem direta pela

area de intervencao.

Legenda

Rota Linha de Transporte Publico
e \/ia Local

Via Coletora

Via Arterial

Mapa do Sistema Viario nas Imediagdes da Vila Santa Catarina. Elaborado
pelo Autor
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7.12 Cheios e vazios 7.13 Uso do Solo

Conforme ja citado no presente trabalho, a ocupacéo urbana da Vila Santa Catarina deu- O uso do solo na area de intervengao configura-se predominantemente residencial, com
se de maneira desigual, fato este que fica claramente ilustrado no mapa de Cheios e Vazios a algumas excegOes isoladas e a presenga de areas institucionais, como o posto de saude, a
seguir, onde a concentragéo de residéncias utilizando o espago da Vila é muito maior do que o creche e a unidade de tratamento e distribuicdo de agua da CASAN. Também aparecem usos
restante de seu entorno, caracterizando quadras densas. religiosos nas imediagoes.

Residéncial
Mapa de Cheios e Vazios Mapa de Usos do Solo. Comercial

Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador. Editado pelo Autor. Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador. Editado pelo Autor. i #ﬁilsi'g[:oso

. Institucional 38




7.14 Mapa de Gabaritos

Tanto a Vila Santa Catarina, quanto seu entorno, possuem gabarito relativamente baixo,
variando de edificagcbes térreas (massiva maioria), até edificagbes de dois a trés pavimentos,

exceto pouquissimas excegdes, como os dois edificios habitacionais presentes nas imediagoes
ilustrados nas imagens a seguir.

Tl

L3
3
»
L

1 Pavimento
2 Pavimentos

3 ou mais Pavimentos

Mapa do Gabarito de Alturas nas edificagbes presentes nas imediagdes da Vila Santa Catarina.
Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador — Editado pelo Autor.

Imagens 38 e 39, Edificios Residenciais no entorno da Vila Santa Catarina.




7.15 Diagnostico e Avaliagao

7.15.1 Conceituagao de Parametros Urbanisticos

Afim de uma analise correta do ambiente construido e elaboragcao de parametros de
avaliagao de lotes e residéncias, é imprescindivel compreender alguns conceitos urbanisticos

citados no Plano Diretor Municipal.

7.15.1.1 Taxa de Ocupacgao

Com a grande verticalizagédo presente em Nova York e Chicago ja por volta de 1898, suas
ruas tornaram-se escuras, levando que o arquiteto Ernest Flagg sugerisse a permisséo de que
apenas a planta basica dos edificios abrangesse o tamanho da rua ou o total do lote, e que suas
torres ocupassem um quarto do tamanho total do local de construg¢ao. Posteriormente, em 1916,
esta ideia foi adotada nas novas normas de construcao para Nova York, impactando diretamente
no projeto dos arquitetos (PANTOJA, 2006).

A taxa de ocupacdo maxima €& estabelecida pela divisdo entre a area da projecéo da
construcdo, pela area total do lote em metros quadrados, essa razdo tem efeito direto sobre a
quantidade de espagos ndo edificados em uma determinada regido da cidade, garantindo
permeabilidade entre as edificagbes. Sua limitacdo também tem efeitos indiretos sobre as
condicbes de insolacdo, ventilacdo e iluminagcdo das edificagcdes; nas possibilidades de
arborizagao de grande porte, internamente aos lotes; no controle da propagacgao de incéndios e
por fim, na redugdo do volume de escoamento das aguas pluviais devido ao aumento da
absorg¢ao das aguas da chuva pelo solo. (MORETTI, 1997, aput, PANTOJA, 2006)

A taxa de ocupagdo maxima € um parametro legal, assegurado pelo Plano Diretor
Municipal, € relacionada a garantida de qualidade de vida e habitabilidade da cidade, € uma
limitagdo que se assumida de maneira ampla pelos cidad&os, garante condi¢cdes de salubridade,

estética e conforto para a cidade.

A fixacdo da taxa de ocupacao maxima das edificacdes habitacionais, depende do Plano
Diretor Municipal, através do seu zoneamento, e em especial nas ZEIS, depende de

interpretacéo local, condigbes climaticas e padrao dos investimentos.

7.15.1.2 Densidade Populacional

Densidade Populacional € o indice que controla a quantidade de pessoas por area, este
valor resulta da divisdo entre o numero de pessoas e a area do terreno. Segundo Soraia y Puig
(in Pantoja 2006, p. 66) o arquiteto lldefonso Cerda, que projetou a ampliagao de Barcelona em
1855, buscou a densidade no tratado de higiene publica e privada do higienista francés Michel
Levy, o qual pregava que para viver em boas condi¢gdes higiénicas na cidade era preciso um
minimo de 40m? por pessoa, neste caso, 250 habitantes/hectare. Essa densidade representava

menos de 1/3 dos 859 habitantes por hectar que Barcelona comportava na época.

Limitar a densidade demandaria estabelecer limites maximos de habitantes por area,
porém é praticamente impossivel fiscalizar, Moretti (1997 aput Pantoja 2006, p. 69) recomenda
que este controle se dé de forma indireta, através do coeficiente de aproveitamento por exemplo,
que pode ser aplicado a glebas ao invés dos lotes, dando flexibilidade para o desenvolvimento

de empreendimentos com esse determinado controle.

7.15.1.3 Dimensoes minimas dos Lotes

A legislagcdo municipal estabelece como dimensdo minima para a criagdo de novos
loteamentos a de 12 por 30 metros. Através da Lei Federal 6766/69, fica estabelecida uma area
minima de 125 m? em seu artigo quarto, “salvo quando o loteamento se destinar a urbanizacéo
especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados

pelos 6rgaos publicos competentes”.

Moretti (1997, apud Pantoja 2006, p.71), sugere divergéncias nessa dimensdo minima
prevista na lei federal, visto que as casas das vilas paulistanas, sao frequentemente implantadas
em lotes com areas de 70m? em frentes de apenas 4 metros, com possiblidades técnicas de se
implantar edificacbes de qualidade.
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Esse parametro urbano objetiva evitar uma densidade populacional muito alta, garantir
condicoes de salubridade nas habitagcdes, como insolagdo e ventilagdo e evitar riscos na

implantagédo de unidades muito préximas.

7.15.2 Parametros de Avaliagcao

Com base na definicdo de Assentamentos Precarios da ONU- Habitat:
Assentamentos precarios como um grupo de individuos vivendo sob o mesmo teto
em uma area urbana que carece de um ou mais dos seguintes:

1. Acesso a agua tratada (acesso a quantidade suficiente de agua para o uso
familiar, economicamente viavel, disponivel para os membros de familia sem
precisar de grande esforgo)

2. Acesso a saneamento basico (acesso a um sistema de eliminagdo de
excrementos quer seja um banheiro privado ou publico, compartilhado com um
numero sensato de pessoas).

3. Segurancga de posse (documentagéo para comprovar a posse segura , prote¢ao
de fato ou que seja considerada segura contra despejos)

4. Durabilidade da habitagdo (estrutura adequada e permanente em local néo
perigoso)

5. Area suficiente para a habitagdo (ndo mais de duas pessoas compartilhando o
mesmo quarto)

Excluidos os itens 1 e 2, verifica-se na Vila Santa Catarina, poucas as familias que
possuem seguranga de posse de suas residéncias e respectivos lotes, visto que grande parte
das unidades ainda encontram-se registradas sob posse da Prefeitura Municipal de Cagador,

aplicando assim requisito para maior autonomia de eventuais realocag¢des analisadas a seguir.

Ainda conforme a divisdo de Habitat das Organizagcbes das Nagdes Unidas, o quarto item
que configura habitagdes em mas condi¢des, € a Durabilidade da Habitagdo, geralmente em
estrutura inadequada. Nestas circunstancias, a Fundagdo Joao Pinheiro denomina estas
habitagcdes como: Domicilios Rusticos, o primeiro parametro de avaliagcdo habitacional do

presente trabalho.

@ Imagens 40 e 41 Levantamento Fotografico da Vila Santa Catarina

Acerto do Autor.

Através de Visitas no local, podemos perceber a dimens&o da problematica encontrada
no assentamento da Vila Santa Catarina, onde foi possivel analisar e registrar em fotografias,
algumas das condigdes de habitagdo inadequada no local. Complementando o levantamento
fotografico apresentado abaixo, a Prefeitura Municipal de Cacgador cedeu o levantamento
imobiliario, bem como informag¢des como tamanho dos lotes, tamanho das unidades, quantidade
de pavimentos e por fim, sua técnica construtiva. Através da analise destes dados, foi possivel
elaborar uma planilha separando as quatro quadras do assentamento, com a descrigao de cada
lote e suas devidas unidades habitacionais, tal planilha foi fundamental para o mapeamento dos

parametros estabelecidos no decorrer.
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Quadra A Quadra B Quadra D
LOTE M2 UNIDADES| M2 | PAV. TEC. CONST LOTE  [w? |UNIDADES |Mm? PAV. [TEC. CONST LOTE M2 UNIDADES [m? PAV. [TEC. CONST
. o560 UN1 53,20 1 Madeira Bruta T = B 21,20 1 Alvenaria Simples . . UN1 28,80 1 |Madeira Simples
UN2 36,30 1 Madeira Bruta 49 551,31 UN1 32,40 1 Madeira Bruta : UN2 44,88 1 Alvenaria Simples
5 63,83 UN1 57,00 1 Madeira Bruta 50 155,23 UN1 40,20 1 Madeira Bruta 88 102,40 UN1 40,00 1 Alvenaria Simples
i UN2 42,00 1 Alvenaria Simples 51 195,00 UN1 159,60 1 Alvenaria Simples 89 91,40 UN1 32,50 1 Madeira Simples
3 233,22 UN1 115,60 2 Alvenaria Simples 52 162,77 UN1 51,20 1 Alvenaria Simples 3 UN1 56,00 2 |Madeira Simples
4 253,96 UN1 57,40 1 Alvenaria Simples 53 115,88 UN1 41,87 1 Habitacao Precaria 91 90,61 UN1 32,00 1 Alvenaria Simples
5 102,90 UN1 28,00 1 Madeira Bruta UN2 30,00 1 Alvenaria Simples 92 126,50 UN1 48,00 1 Alvenaria Simples
UN2 28,00 1 Alvenaria Simples 54 154,28 UN1 37,80 1 Alvenaria Simples 93 134,50 UN1 42,00 1 Madeira Simples
6 183,60 UN1 52,41 1 Mista Simples 55 124,47 UN1 62,64 1 Madeira Bruta UN2 112,00 2 Madeira Simples
7 163,96 UN1 42,00 1 Alvenaria Simples 56 107,36 UN1 59,23 1 Madeira Bruta 94 96,00 UN1 49,00 1 Alvenaria Simples
8 180,03 UN1 36,00 1 Madeira Simples 57 207,66 UN1 64,80 1 Mista Simples 95 . UN1
9 28595 UN1 36,00 1 Madeira Dupla 96 72,33 UN1 20,00 1 Habitagdo Precaria
Y UN2 36,00 1 Madeira Simples TOTAL 1802,38 600,94 97 111,36 UN1 52,26 1 |Habitacdo Precaria
10 310,00 UN1 162,00 2 Mista Simples 98 158,24 UN1 70,00 1 Alvenaria Simples
1 217,00 UN1 64,30 1 Alvenaria Simples 99 163,20 UN1 35,00 1 Hab?tac?o Preca:rfa
UN2 66,50 1 Alvenaria Simples UN2 20,00 1 Habitagdo Precdria
Bl @ T 45,00 1 Madeira Bruta T PO F“a‘:\: = T I 100 72,00 UN1 47,60 1 |Alvenaria Simples
UN1 30,24 1 Madeira Simples - - 101 72,00 UN1 36,00 1 Alvenaria Simples
13 351,40 UN2 30,24 1 Habitacdo Precaria — 102 122,18 UN1 70,00 1 Alvenaria Simples
UN3 30,24 1 Madeira Simples 38 07 i g5 B e b 103 97,03 UN1 30,00 1 |Madeira Simples
14 124,73 UN1 60,00 2 Alvenaria Simples >9 120,43 UN1 52,00 1 104 253,86 UN1 114,00 1 |Alvenaria Média
15 70,20 UN1 50,00 1 Alvenaria Simples B 254,04 it a0 Y5 e 105 |EGOON  uni 32,00 1 |Madeira Simples
16 119,60 UN1 74,48 1 Mista Simples 61 214,94 UN1 63,00 Qe il e 106 164,50 UN1 42,00 1 |Madeira Simples
= == UN2 55,00 2 Madeira Bruta = =
17 98,56 UN1 140,80 2 Alvenaria Média — 107 118,80 UN1 144,00 2 Mista Simples
18 87,10 UN1 35,00 1 Mista Simples & 21,00 UNi 1 125,00 LI A ] 6 o s =y UN1 35,00 1 |Alvenaria Simples
19 160,72 LN =2 2 Advenatia M da 63 235,22 3:; ig’gg i mz:;ﬁasgnf ::Zs ’ UNZ e 1 Ents oAy
’ UN2 22,68 1 Alvenaria Média 2 : — 109 112,00 UN1 35,00 1 Madeira Simples
20 117,00 UN1 48,00 1 Madeira Bruta Lik3 L L 1 |Alvenari Slpiss 110 156,00 UN1 25,00 1 |Habitacdo Precéria
1 254,99 UNL 74.70 1 Madeira Bruta 64 192,50 UN1 37,50 1 Habrta?qﬁo Precaria 111 176,30 UNI 56,00 1 Madeira Simples
22 UN1 79,10 2 Mista Simples 65 174,30 UN1 3,82 1 jMadeid rila - ki UN1 25,00 1 |Madeira Simples
23 UNL 80,00 3 P - 66 209,95 UN1 65,25 15 Alvenar!a S!mples ’ UN2 42,00 1 Madeira Simples
24 150,80 UN1 51,66 1 Mista Simples L 81,05 Ul 28,59 1L Avenatia Smpies 113 71,20 UN1 29,10 1 |Habitagdo Precéria
25 118,97 UN1 46,80 1 Madeira Bruta L Ly 2,06 2 iaheenan Aimples 114 198,36 UN1 40,00 1 |Madeira Simples
26 176,00 UN1 192,00 2 Alvenaria Simples 62 LA 22,58 L iiensna Simpics 115 137,10 UN1 63,00 1 [Madeira Simples
27 112,49 UN1 31,20 1 Alvenaria Simples 70 147,50 Ll il 1 [adeit o - p— UN1 70,00 1 |Madeira Simples
28 149,35 UN1 49,00 2 Madeira Bruta tiie 2A:ad 1 pdadelis Proie ' UN2 35,00 1 |Alvenaria Simples
29 198,95 UN1 158,10 2 Alvenaria Média I_ UN1 28,00 1 Aluen?rla Simples 117 158 33 UN1 30,36 i Habitacdo Precdria
30 99,50 UN1 49,00 1 Madeira Bruta 14 13200 Ll =220 1 |Made)sFrote ’ UN2 32,00 1 |Madeira Simples
31 138,00 UN1 86,40 1 Madeira Simples = 2 Lt 43,30 1__JMadeira Simples 118 123,30 UN1 56,75 1 [Mista Média
32 239,20 UN1I | 84,00 1 Alvenaria Simples i 23,20 Bt 38,40 i Midte Sampies 119 | 12850 UN1__| 56,00 1 |Madeira Simples
33 205,92 UN1 54,00 1 Mista Simples ZZ 1%%6365 3:1 gj;; 1 ﬂ‘;g’;?rra'a;‘;’;‘]’;is 120 139,30 UN1 120,00 2 [Habitagho Precéria
UN1 75,00 1 Madeira Bruta - 2 — 121 96,00 UN1 39,00 1 Alvenaria Simples
A S0 UN2 60,00 1 Alvenatia Simples i 158,65 Lt 20.00 1 lAltenaria Simpies 122 160,00 UN1 48,00 1 [Alvenaria Simples
35 100,76 UN1 36,00 1 Madeirs Brita i 47,48 UL 32,80 1 |MadeirBaia 123 160,00 UN1 63,00 1 [Alvenaria Simples
36 101,20 UNL 36,00 1 Mista Simples 79 204,25 Wl 43,80 L |Madeira Simples 124 219,50 UN1 48,00 1 |Madeira Simples
37 208,95 UNL 117,60 2 Mista Simples 80 110,15 UN1 51,24 LR Sl 125 175,50 UN1 95,00 1 |Madeira Simples
38 150,70 UN1 46,06 1 Madeira Bruta & L1620 E:i gg’ﬁg 1 N:ade""f B
39 120,96 UN1 51,04 1 Mista Simples 82 131,12 2 QR criai Sitnhes [TotaAL |  4970,80] [ 2276,25] |
40 189,88 UN1 51,60 1 Mista Simples UNNE 2500 I et Shubte
41 142,60 UN1 81,00 2 Mista Simples & L. LNl SL0 1 jMadeirdBria
42 138,24 UN1 76,80 1 Mista Simples 2: 3:’33 3:1 gg’gg 1 mi‘::';amD;Zla _ Lotes Com Dimensao Inferior a 70m?
43 224,84 UN1 25,00 1 Alvenaria Simples = x — Unidades Habitacionais com dimensio Inferior a 36m?
44 139,88 UN1 54,00 1 Habitacio Precaria &b 100,40 i 21020 N Viista Simples Uni T :
: : nidades Habitacionais Rusticas, ou inadequadas
1 uni . = Abicnatio Sl TOTAL 3690,40 1709,42 conforme sua técnica construtiva
46 108,00 UN1 49,50 1 Madeira Bruta ! !
47 124,60 UN1 60,30 2 Alvenaria Meédia
TOTAL | 8392,19 | | 3446,77|




7.15.2.1 Domicilios Rusticos

Segundo o IBGE, esta categoria refere-se a domicilios
permanentes em

edificacbes cuja construgdo é
predominantemente feita por material, improvisado, ou seja,
paredes de taipa ndo- revestida, madeira aproveitada ou
material de vasilhame, piso de terra, madeira aproveitada,
tijolo de barro cozido ou adobe, cobertura de madeira
aproveitada, palha, sapé ou material de vasilhame. Além do
desconforto para seus moradores, devido as péssimas

condi¢gdes de salubridade, o domicilio desta categoria

apresenta risco de contaminagado por doencas e risco de

desmoronamento, fatos que justificam a necessidade de

substituicdo de tais, mediante realocacdo em unidade
habitacional adequada (COSTA, 2001).

Segundo dados coletados da Prefeitura Municipal de

Cacador, a Vila Santa Catarina possui, 09 domicilios

considerados “Habitagcao Precaria”, bem como, 26 domicilios

construidos em “Madeira Bruta”, totalizando 35 as unidades

consideradas “domicilios rusticos”, conforme apresenta o
mapa a seqguir:
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MAPA HABITACOES PRECARIAS
Fonte: Elaborado pelo Autor
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7.15.2.2 Area Minima de Unidades Habitacionais

Ainda segundo a ONU - Habitat, o quinto item que
define assentamentos e unidades precarias, é elencado como
“Area Suficiente para Habitacdo (ndo mais de duas pessoas
compartilhando o mesmo quarto), conforme dados do IBGE,
a média de habitantes por unidade em Cagador e no
respectivo setor censitario onde localiza-se a Vila Santa
Catarina € de 3 habitantes. Visto as dificuldades encontradas
em levantar o numero exato de habitantes em todas as
unidades analisadas, este sera o valor utilizado para fins de

estudo, embora n&o seja a metodologia ideal.

Seguindo a média estabelecida por BREDER, 2016 em
seu trabalho, de 15 m? de area util por morador, chegamos ao
padrao minimo médio de 35 m? de area construida para cada
unidade habitacional edificada na area de intervencgao.
Conforme analise dos dados coletados através da Prefeitura
Municipal de Cagador, foram listadas 33 residéncias com area

inferior a 35 m?, conforme ilustra 0 mapa a seguir:

MAPA UNIDADES HABITACIONAIS COM AREA INFERIOR A 35m?
Fonte: Elaborado pelo autor.
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7.15.2.3 Taxa de Ocupacéao e Dimensao Minima
dos Lotes

Considerado o padrao minimo habitacional,
residéncias com area de pelo menos 35m? e a taxa de
ocupagao maxima prevista pela Lei de uso e ocupacao do
solo de Cacador para as ZEIS |, de 50%, obtém-se o lote
minimo aceitavel de 70m?, considerando condi¢cbes especiais

para Zonas Especiais de Interesse Social |.

Aplicando este parametro, sdo demarcados no mapa a

seguir, os lotes que possuem metragem inferior a 70 m?

dentro da ZEIS da Vila Santa Catarina, totalizando 12

propriedades. Tais lotes, estdo passiveis a analise posterior,

podendo os mesmos terem suas areas agregadas a demais

areas remanescentes de remogdes por outros critérios, desde

que suas unidades habitacionais cumpram com os padrdes
anteriormente estabelecidos.

Ainda neste mesmo parametro, foram listados lotes

que possuiam duas ou mais unidades habitacionais,
excedendo também a taxa de ocupagdo maxima permitida

para o zoneamento em ZEIS | no municipio de Cacgador, tal

syain v ¥

parametro listou 14 propriedades e 34 unidades habitacionais.

A somatéria total de unidades selecionadas neste parametro
foi de 48 residéncias.

SIAVHI

MAPA DE LOTES COM AREA INFERIOR A 70m2
Fonte: Elaborado pelo Autor

- Lotes com area inferior a 70m?

- Lotes com duas ou mais unidades
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7.15.2.4 Remocoes

Com base nas analises e selegcbes realizadas
anteriormente, o0s parametros estabelecidos foram
sobrepostos, resultando no mapa das residéncias a serem
removidas do atual assentamento, e realocadas em novas
habitacdes de interesse social no terreno ja estabelecido. O
total de residéncias desapropriadas € de 59, conforme o mapa

€ a sequir.

MAPA DAS REMOCOES PROPOSTAS NA REQUALIFICACAO
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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8 ACOES E DIRETRIZES

8.1 A Proposta

Como proposta de intervencédo na ZEIS da Vila Santa
Catarina, procura-se tomar como partido os problemas
evidenciados no diagnéstico anteriormente apresentado, para
a elaboragdo de um projeto que contemple as demandas
habitacionais da comunidade.

Como diretrizes basicas, priorizou-se por promover o
acesso integral aos servicos de infraestrutura urbana,
procurando fornecer qualidade minima no espag¢o urbano
para moradias dignas, prevendo um futuro problema de

proporcdes ainda maiores no adensamento da comunidade.

A proposta visa trabalhar através dos parémetros
urbanisticos, melhorar a qualidade de vida da populagao,
através da promogdo da regularizagdo fundiaria e as
realocagdes necessarias na habitagao de interesse social nas
proximidades.

O partido arquitetdénico da proposta de requalificacao,
parte da analise das unidades habitacionais existentes na
comunidade, que submetidas aos parametros de avaliagao,
resultam em dois grupos, as habitagcbes em conformidade,
que posteriormente deverao ser submetidas ao processo de
regularizagdo fundiaria por parte do poder publico, e as
habitacbes em desconformidade com os padrées minimos
estabelecidos, que, conforme a proposta, passardao por um

processo de remoc¢ao e realocacgao.

Deste principio, surgem vazios na ocupagao urbana da
Vila Santa Catarina, dos quais, parte da area sera utilizada

para a redefinicdo dos lotes que permanecem, e o restante

sera utilizado na criagao de espacos publicos, de convivio e
lazer da populagdo em geral. Também, das mesmas
habitacbes removidas, surge o partido para a criagdao da
Habitacdo de Interesse Social — HIS, que visa atender tais

familias.

Edificacdes
I

Pardmetros
Estabelecidos

r—u—

-——1
|
|

Edificagdes em
Conformidade

—-———
|
|

Edificagdes em
Desconformidade

I |

I I

I |
Remogdes Regularizagdo

Fluxograma das Diretrizes de Intervengéo

P =

| Acesso BairRo |

l

[ 4En 0E REQUALIFICAGHD | | ESPAGO PUBLICO | e

HABITACAD SOCIAL

R

| ESPACOS DE LAZER |

CENTRO COMUNITARIO

nrsnumuw b 4 m
! 1 ™
[v:

AREA DE INTERVENCAO URBANA

8.2 Programa de Necessidades e Dimensionamento

PROGRAMA USUARIOS | EQUIPAMENTOS/MOBILIARIOS/ | MATERIAIS DIMENSAO
ELEMENTOS
REGULARIZACAO FUNDIARIA DA | MORADORES |REPARCELAMENTO! REMOCAD VARIAVEL
AREA DE INTERVENCAO LOCAIS
ESPACO PUBLICO - PEDESTRES POPULACAO | CRIACAQ/ ADEQUACAO DE CALCAMENTO | 1,5M DE LARGURA
EM GERAL CALCADAS E ESPACOS DE USO TIPO PAVER/ | -VARIAVEL
COMUM BLOCOS DE
CONCRETO |
ESPACO PUBLICO - VEICULOS POPULACAO | REMODELAGAO DA PISTA DE ASFALTO / | 5,0M DE LARGURA
EM GERAL ROLAMENTO PAVER | - VARIAVEL
ESPACO PUBLICO - LAZER POPULACAD | BANCOS/ AREAS VERDES/ DECKS/ PLAYGROUND
EM GERAL PLAYGROUND SoM?

CENTRO COMUNITARIO

TOTAL

PROGRAMA USUARIOS EQUIPAMENTOS/MOBILIARIOS/ | UN. DIMENSAO
ELEMENTOS
ATENDIMENTO AO PUBLICO | USUARIOS/ MESA PARA RECEPGAQ / SALA 1 30m?
FUNCIONARIOS | DE ESPERA COM BANCOS
SALA MULTIUSO USUARIOS/ MESAS [ CADEIRAS / ARMARIOS 2 20m?
FUNCIONARIOS
AUDITORIO USUARIOS/ CADEIRAS / PAUCO PARA 1 100m?
FUNCIONARIOS | APRESENTAGAO DE PROPOSTAS
E DEBATES
WC (FEM/ MASC) USUARIOS/ PIAS E SANITARIOS 2 12m?
FUNCIONARIOS
COPA/ COZINHA FUNCIONARIOS | MOBILIARIO COZINHA/ 1 10m?
PIA/FOGAQ /GELADEIRA

192m?

AREA DE REALOCACAO

PROGRAMA USUARIOS | EQUIPAMENTOS/MOBILIARIOS/ | MATERIAIS DIMENSAO
| ELEMENTOS
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL | POPULAGAO | EDIFICAGOES HABITACIONAIS ALVENARIA VARIAVEL
REALOCADA
ESPACO PUBLICO - LAZER | POPULACAO | BANCOS/ AREAS VERDES/ DECKS/
EM GERAL PLAYGROUND PLAYGROUND 50m?
ESPACO PUBLICO - PEDESTRES POPULACAD | CRIACAQ DE CALCADAS E CALCAMENTO | 1,5m DE LARGURA -
EM GERAL ESPACOS DE USO COMUM TIPO PAVER/ VARIAVEL
BLOCOS DE
CONCRETO
i i
AMBIENTE AREA QUANTIDADE AMBIENTE AREA QUANTIDADE
SALA (ESTAR/JANTAR) 14m? 1 SALA (ESTAR/IANTAR) 14m? 1
COZINHA 9m? 1 COZINHA 9m? 1
AREA DE SERVICO 4,50m? 1 AREA DE SERVICO 4,50m? 1
BANHEIRO 4,50m? 1 BANHEIRO 4,50m? 1
DORMITORIO 10m? 1 DORMITORIO 10m? 2
VARANDA 3m? 1 VARANDA 3m? 1
GARAGEM - 1 GARAGEM . 1
BT 0 L eeao s [
et
AMBIENTE AREA QUANTIDADE
SALA (ESTAR/JANTAR) 14m? 1
COZINHA 9m? 1
AREA DE SERVICO 4,50m? 1
BANHEIRO 4,50m? 1
DORMITORIO 10m? 3
 VARANDA 3m? 1
| GARAGEM - 1
| deenro oo [




ACESSO DE VEICULOS
E PEDESTRES

Esquema das Remog@es
TOTAL: 59

ACESSO DE VEICULOS
E PEDESTRES

Criando Novos Caminhos

Estudo Volumétrico da Implantagio das HabitagGes de Interesse Social

=99 Unidades Habitacionais Inferiores
' Unidades Habitacionais Superiores
Praga Pablica

HIS - HABITACRO DE INTERESSE SOCIAL

Remocdes para abetura de caminhos: 02
Areas Remanescentes das antigas habitagdes destinadas a usos pablicos.

Area Remanescente das antigas habitagdes,
destinada a implantacdo de Praga Péblica e Centro Comunitdrio.

TOTAL GERAL DE REM{]gﬁES - 61 UNIDADES HABITACIONAIS Bloco Rigl[lﬂ Seccionado [fiﬂfﬁﬂ de (i[(UIUQﬁBS Verticais PTDPDS'I] Volumétrica de Huhiiugﬁes Sociais
Tipologia: Casas Sobrepostas







9 CONCLUSAO

A Comunidade da Vila Santa Catarina, cuja ocupagao remete a décadas de historia, possuiu
forte participagdo no desenvolvimento de seu Bairro e de sua cidade, no auge da extragédo de
madeira, quando Cacador alcangou destaque nacional na producao e beneficiamento, sendo

considerada “Capital Brasileira da Madeira” por muitos anos.

As memodrias dos seus primordios, sao presentes na vida de muitos dos moradores que
ainda persistem residindo a mesma area, passados tanto tempo. No lado oposto do Rio do
Peixe, em relac&o a regido central, e no alto do morro, a Vila atualmente vé o Bairro evoluir e

aumentar o padrao de suas residéncias, contrastando a ocupacao informal de o seu entorno.

O Projeto proposto, procurou trazer a integragcdo da comunidade com suas imediagdes
diretas, constantemente valorizadas, evitando o desaparecimento gradual da comunidade

original, numa possivel gentrificagéo.

Para tal a intervencao procura alterar a forma como a comunidade utiliza a determinada
area, criando novos caminhos e fluxos de pedestres entre as quadras, reduzindo a densidade e
resolvendo a questao habitacional, a unica maneira de incluir o espaco na Cidade Formal, e
assegurar a posse dos iméveis por parte dos moradores. O presente Projeto avaliou a criagéo
de um Plano de Intervengao urbana que prevé a remocao de 62 familias residentes na area, e

reajusta-las no terreno proximo, pertencente a prefeitura.

Com a conscientizacdo e a sensibilizagdo dos moradores, sobre as problematicas da
comunidade, e a necessidade da intervencgao, remocéao e realocagao de determinadas familias,
e a oportunidade de construcdo de um espaco de qualidade em ambas as areas, que promova
a integracao urbana, o projeto proposto, procura melhorar a qualidade de vida da populacao e
perdurar a existéncia da tradicional Vila Santa Catarina na paisagem urbana da cidade de

Cacador.
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