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RESUMO

O tema do presente artigo € a importancia do planejamento estratégico para a
agricultura familiar, tendo como foco, a aplicabilidade dos conceitos de planejamento
em pequenas propriedades rurais. O objetivo é, portanto, compreender a
importancia do planejamento estratégico para o agronegécio em pequena escala,
especialmente nos empreendimentos geridos por grupos familiares. O artigo trata-se
basicamente de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio do dialogo entre
diferentes referéncias bibliograficas. Ha uma leitura cuidadosa de diversos autores
cujas obras tém como tema a definicdo de administragdo, planejamento estratégico
e agricultura familiar e, posteriormente, averiguando o planejamento estratégico
enquanto possibilidade de vislumbrar a pratica de agricultura familiar, tornando-a
rentavel do ponto de vista comercial.

Palavras-chave: Planejamento Estratégico. Administragdo. Agricultura Familiar.

ABSTRACT

The theme of this article is the importance of strategic planning for family farming,

focusing on the applicability of planning concepts in small rural properties. The
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objective is, therefore, to understand the importance of strategic planning for
small-scale agribusiness, especially in enterprises managed by family groups. The
article is basically a qualitative research, developed through dialogue among different
bibliographical references. There is a careful reading of several authors whose works
have as their theme the definition of administration, strategic planning and family
farming and, subsequently, investigating strategic planning as a possibility of
envisioning the practice of family farming, making it profitable from a commercial

point of view.

Keywords: Strategic Planning. Administration. Family farming.

1 INTRODUCAO

Apresenta-se nesse trabalho de conclusdo de curso um estudo sobre a
importancia da administracdo, o planejamento estratégico aplicado a agricultura
familiar.

Como metodologia para a realizagdo da pesquisa, tem-se uma pesquisa
qualitativa, bibliografica, de modo que fosse possivel dialogar com os autores, sobre
a importancia da tematica em questao.

Justifica-se o0 estudo aqui apresentado em virtude da necessidade de
fortalecer a agricultura familiar, normalmente compreendida tanto pelos moradores
das regides rurais como para muitos profissionais da area da administracédo de
empresas. Do ponto de vista pessoal, a justificativa assume propor¢cdes maiores,
pois esta pesquisadora € de uma regido em que a agricultura familiar poderia ser
sinbnimo de qualidade de vida e renda para muitas familias.

Considero importante fomentar o movimento do pensamento dentro da
academia, dentro da universidade, sobre a agricultura familiar ndo apenas como
modo de subsisténcia, mas de mudar a vida financeira das pessoas. Esse € o

principal motivo da realizagcédo desse trabalho.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Administracao, planejamento estratégico e agricultura familiar



Nessa primeira se¢ao do artigo, sera abordada a definigdo de Administracao e
de Planejamento Estratégico enquanto principio de gestdo de negdcios. E
importante compreender o significado da Administragdo e o quanto tem se
modificado com o tempo, tomando rumos que a direcionam para a aplicabilidade nos
mais diversos espacos da sociedade.

A partir da compreensao do autor Daft (2010), a administragdo compreende
no conjunto de técnicas, procedimentos, principios € normas que tem como fungao
planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as atividades de uma organizacéo
para que seja possivel o alcance dos objetivos desejados.

Ja para o autor Chiavenato (2015, p. 6), “a administracdo é a maneira pela
qual as coisas acontecem nas organizagdes. Sem ela, o mundo moderno jamais
seria o0 que é hoje”.

A palavra administragao tem sua origem ligada ao latim ad — direg¢ao para,
tendéncia para; minister — subordinagdo ou obediéncia, e significa a fungéo
que se desenvolve sob o comando de outro. Entdo, administrar & obter
resultados por intermédio de outros, exerce-se a fungao de fazer as coisas
através de outras pessoas, com os melhores resultados possiveis.
Chama-se a atencao para o fato de o administrador comandar a agao e nao
realiza-la. (ROSSES, 2014, p.19).

Langando a percepg¢ao para a relacdo entre o ato de administrar e o de
pensar a frente, planejando, imaginando possibilidades, pode-se citar os escritos de
Oliveira (2009, p. 4), que afirma que “a administragdo proporciona instrumentos que
sustentam, de forma otimizada, a andlise de novos negdcios, inclusive pelo

estabelecimento de estratégias criativas e diferenciadas”.

A administragao cresceu e tornou-se uma ciéncia, uma técnica e uma arte:
ela é uma ciéncia com principios bem definidos e um corpo de
conhecimentos cientificos e devidamente codificados; uma tecnologia que
produz ferramentas de utilizagdo para obter resultados; e uma arte em lidar
com situagdes concretas e abstratas. (CHIAVENATO, 2015, p. 6).

Segundo Daft (2010, p. 6), “administracdo é o atingimento das metas
organizacionais de modo eficiente e eficaz por meio do planejamento, organizagao,

lideranga e controle dos recursos organizacionais”.

A administragdo permite alcangar resultados com os meios disponiveis.
Fazer maravilhas com os recursos e competéncias de que se dispde. Esse
€ o encanto da administragdo: transformar recursos e competéncias em
resultados tangiveis e extraordinarios. A administragcdo € a maneira pela
qual as coisas acontecem nas organizagdes. Sem ela, o0 mundo moderno
jamais seria o que é hoje. (CHIAVENATO, 2014, p. 6).



Para Oliveira (2009, p. 4) “A administragdo pode ser considerada uma ciéncia
ou uma arte, mas, o mais importante € que ela resulta em uma profissdao, que
sempre sera importante no mercado de trabalho”. Pode-se considerar que os tipos
ou niveis de planejamento correspondem aos trés niveis de administracdo das
empresas: estratégico, tatico e operacional. Segundo esse autor, planejamento € a
funcdo da administragdo que permite diagnosticar e analisar situagbes atuais, de
estabelecer resultados, objetivos e metas a serem alcangados pelas empresas e de
delinear agdes, estratégias para se alcancgar estes resultados. (OLIVEIRA, 2009, p.
09),

Segundo Kotler (2000, p. 67), “(...) o segredo das empresas bem sucedidas
no mercado se deve ao fato de praticarem frequentemente a arte do planejamento
estratégico”.

E importante conhecer os elementos que constituem a administragdo
enquanto ciéncia. Escreve-se, portanto, sobre a Organizagdo. A estrutura
organizacional € o instrumento administrativo resultante da identificacdo, analise,
ordenacdo e agrupamento das atividades e dos recursos das empresas, incluindo o
estabelecimento dos niveis de alcance e dos processos de decisdo, visando ao
alcance dos objetivos estabelecidos pelos planejamentos das empresas. (OLIVEIRA,
2009, p. 65).

Essa é a fungdo da Direcao do empreendimento, compreendida como a
capacidade de supervisionar e orientar os recursos organizacionais, a saber, 0s
recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e materiais. A gestdo de pessoas
apresenta-se como relevante desafio no trabalho da administragdo e, muito
especialmente, no trabalho do agronegécio, da agricultura familiar.

Planejar estrategicamente pode implicar em gerir o pessoal de modo a aplicar
as habilidades de lideranga, comunicagao e visdo a curto, médio e longo prazo, de
modo que os objetivos da empresa sejam alcangados. Alocar e direcionar recursos
€, pois, uma caracteristica do planejamento estratégico.

Para que o planejamento estratégico seja oportunamente sinénimo de lucro
para a empresa e/ou de melhoria nos processos gerenciais, € imprescindivel que
haja a avaliagdo desse processo. Oliveira (2009, p. 17) afirma que “a avaliagao deve
considerar a contrapartida das partes e itens que foram evidenciados na funcao

planejamento, pois tudo o que foi planejado deve ser avaliado.”



2.1.1 Agricultura familiar

Discorrer sobre o segmento da agricultura familiar € escrever sobre um ramo
de grande relevancia para o agronegocio nacional.

Feijo (2011) destaca que ser um agricultor familiar significa trabalhar e
administrar uma pequena propriedade juntamente com sua familia, caracteriza-se
pelo desempenho da maioria das atividades realizadas pelo produtor e seus
familiares e raramente empregando terceiros, e conforme o autor enfatiza a
quantidade de trabalhadores que nao sao membros da familia ndo deve exceder
25% do total de trabalhadores no empreendimento.

A Lei 11.326 define como pequena propriedade aquela que possui no maximo
quatro modulos fiscais, sendo que o tamanho de um maddulo fiscal é especifico para
cada municipio, visto que o tamanho de cada moddulo fiscal varia de 5 a 110
hectares. “O lar da familia agricultora é o local que pertence as pessoas, além de ser
o lugar que |hes proporciona abrigo. Em suma, é o lugar onde a familia vive e onde
as criangas crescem” (PLOEG, 2014, p. 8).

Apesar do seu grande potencial tanto em termos de lucratividade para as
pessoas que estdo diretamente envolvidas com os empreendimentos familiares de
pequeno porte como para a sociedade, quando ha referéncia aos empreendimentos
consolidados sobre os pilares de economia solidaria e sustentabilidade, ha que se
dar mais énfase a esse setor gerencial.

Segundo Lourenzani et al. (2023, p. 01),

O segmento da agricultura familiar assume papel sécio-econémico de
grande importancia no agronegécio brasileiro. Seu desenvolvimento é

entendido como uma das pré-condicbes para uma sociedade
economicamente mais eficiente e socialmente mais justa.

Existe uma série de fatores que afetam significativamente o desempenho dos
empreendimentos rurais. Muitas dessas variaveis fogem ao controle da unidade de
produgdo, mas outras, como a gestdo da produgado, estdo mais diretamente
vinculadas ao seu controle e as habilidades de planejar estrategicamente. A
disponibilizagcdo de técnicas gerenciais apropriadas para a agricultura familiar visa
contribuir  para a promog¢ao da sustentabilidade econdbmica desses
empreendimentos.

Segundo Vielmo (2017, p. 01),



Em relagédo a agricultura familiar, os estudos sobre a sua definicdo indicam
que é o modo agricola pelo qual mais se produz alimentos no Brasil, ja que
possui uma produgdo diversificada, destinada ao abastecimento da
propriedade, onde o excedente é vendido com vistas a obtencao de renda.
A abrangéncia que a agricultura familiar tem tomado, nos ultimos anos, faz
com que tenha ares de novidade e de renovagdo, embora ndo seja uma
atividade nova.

Wanderley (1999) caracteriza o agricultor familiar brasileiro como um sujeito
ativo, empreendedor que, durante a histéria, busca criar possibilidades, lutando por
mais espago na sociedade. adaptando-se as exigéncias da agricultura moderna sem
perder os tragos camponeses.

Pode ser considerada uma acao de planejamento estratégico a adogao da
conduta de buscar rendas de diferentes formas, no empreendimento familiar. Nesse
caso, ha a abertura para outras possibilidades de renda que ndao exatamente a
agricultura. A propria pratica de administragcdo de empresas € um exemplo disso.
Prestar consultoria aos vizinhos, recebendo um pagamento por esse servico ou
vendendo a mao de obra em épocas que ndo ha trabalho na propriedade seriam
exemplos praticos de atividades que vao além da agricultura familiar. A
pluriatividade é, portanto, uma caracteristica importante e reforca a necessidade de
haver o planejamento adequado.

Conforme Vielmo et al. (2017, p. 53),

A ideia de pluriatividade vem sendo utilizada por pesquisadores, a fim de
analisar e de explicar o processo de diversificagdo do trabalho que vem
ocorrendo nas unidades de produgao familiar. A pluriatividade refere-se a
um fendmeno que se caracteriza pela combinagao das multiplas insergdes
ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia, ou seja,
diz respeito a um fenbmeno em que se combinam pelo menos duas
atividades, sendo uma delas a agricultura. Essas atividades sdo exercidas
por um grupo familiar que tenha ou nado entre si lagos consanguineos, mas
qgue se consideram, ou denominam, uma familia, compartilhando um mesmo
espaco de moradia.

As pequenas propriedades rurais que buscam viver com o que conseguem
produzir nesse ambiente sdo reconhecidas por investirem em mais de uma atividade
que resulte em lucro.

Conforme enfatiza Vielmo et al (2017), a diversificagdo da produgdo é uma
estratégia para os agricultores familiares, se caracterizando como uma alternativa de
sobrevivéncia em um mercado cada vez mais dindmico. Trata-se de uma forma
encontrada para escapar da dependéncia que o mercado impde e para reduzir 0s

riscos diante da instabilidade em que a agricultura se encontra, estando sempre



vulneravel a agentes externos, como o clima, as pragas, as doengas e as variagdes
nas condi¢gdes mercadoldgicas.

Outra estratégia aplicavel aos empreendimentos rurais € a organizacao de
uma cooperativa. O cooperativismo surge como a opgédo de continuidade dos
negocios e da sobrevivéncia a partir da unido de pequenas forgas produtivas.

Segundo Gongalves et al (2019, p. 34),

O intuito de uma cooperativa para os produtores rurais € uni-los em uma
organizagcdo com o objetivo de promover e prestar servigos para gerar renda
para o produtor. As cooperativas sao instituicdes juridicas que realizam um
significativo papel social e econémico, sdo organizag¢des cuja administragao
coletiva tem os conceitos fundamentados na democracia.

Nesse sentido, as cooperativas viabilizam o segmento da agricultura familiar a
partir do momento em que une diferentes familias, diferentes producgdes,
contribuindo para facil e rapido acesso a obtencdo de matéria-prima, insumos e
suprimentos.

Ademais, conforme bem enfatiza Gongalves et al (2019, p. 35), o que se
espera com o cooperativismo e a agricultura é solucionar problemas, melhorando
assim o ambiente econdmico visando suprir as necessidades e propositos comuns
em certo grupo de associados. De modo, que a cooperativa pode ser definida como

uma corporacgéo que fornece servigos aos seus cooperados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A agricultura familiar € um setor do agronegocio pouco reconhecido como
possibilidade de subsisténcia das familias com pequenas propriedades rurais,
quando observadas sob a otica da lucratividade.

Todavia, ao aplicar os conhecimentos oriundos da administracdo de
empresas, do planejamento estratégico enquanto recurso que disponibiliza para os
produtores diversas percepgdes acerca do empreendimento rural, ha o vislumbre do
quanto pode se desenvolver essa area nos pequenos municipios em que a maioria
da populacdo € residente do meio rural e sobrevive com o que produz nesse
ambiente, sem uma pratica de gestdo adequada.

Como estratégia gerencial, seria consideravel a elaboragdo, o
desenvolvimento de uma atividade executada a longo prazo, que unisse 0s

produtores da agricultura familiar de determinada regido, com a finalidade tanto de



fomentar a capacitacdo dessas pessoas, como de buscar o desenvolvimento local
de maneira sustentavel.

Se uma familia consegue sobreviver e, mais que isso, viver com qualidade de
vida, a partir das atividades mercantis que desenvolve em sua propriedade, a
tendéncia é que suas raizes se fortalecam no lugar, o que contribuiria também para
minimizar o éxodo rural, um problema tanto social como politico e econémico.

Portanto, incentivar praticas gerenciais juntamente dos pequenos produtores
rurais de modo a potencializar os lucros por meio da agricultura familiar € de amplo
interesse de varios segmentos que compdem a sociedade.

Considere-se importante, também, que ao trabalhar o planejamento,
desenvolvam-se habilidades na area de controle da produgdo, marketing, custos,
logistica e comercializagéo etc.

E uma gestdo bem alinhada que representa a diferenca entre a sobrevivéncia
e o0 crescimento da empresa familiar e é o planejamento estratégico que servira de
indicativo do lugar em que a propriedade empresarial familiar esta e a possibilidade
de crescimento e desenvolvimento real em um determinado periodo de tempo.

Segundo Rovena (2018),

O planejamento estratégico funciona como um ponto de partida para
todas as agbes que uma empresa realizara ao longo de um periodo para
chegar na visao de futuro almejada. Ele ajuda a administrar tempo,
recursos e energia para a estratégia de negécio, focando no que
realmente importa a longo prazo, ou seja, aquilo que vai trazer mais
prosperidade a empresa. Muitos administradores ndo gostam de “perder
tempo” planejando, pois ndo conseguem compreender o valor de criar um
plano para o futuro. O planejamento estratégico auxilia ha compreensao
das mudancas do ambiente externo e interno, pois ajuda areconhecer
problemas que podem surgir ao longo do caminho e a identificar
oportunidades de melhoria para o negocio. Portanto, mesmo que o
mercado esteja em constante transformacdo, isso nao invalida a
necessidade de ter um plano que direcione os esforgos organizacionais.

E fundamental que os agricultores adotem o processo de aprendizagem de
todo um conjunto de atividades pouco usuais nos sistemas tradicionais de produgao.
Segundo Oliveira (2009, p. 15), além da utilizagdo de tecnologia e novas formas de
organizagao, inclusive coletiva, também é imprescindivel trabalhar com a gestado do
empreendimento.

Para que o produtor familiar se desenvolva e acompanhe a evolugao do setor
rural, é de fundamental importédncia que sua propriedade seja administrada como

uma empresa, adotando técnicas e procedimentos gerenciais adequados a realidade



da agricultura familiar. Entre esses procedimentos, destacam-se o planejamento das
atividades produtivas, cujo objetivo € tornar a empresa mais eficiente e competitiva,
e as necessarias tomadas de decisdo envolvidas nessa atividade (VILCKAS, 2005).

Em toda atividade produtiva, o planejamento das atividades representa um
ponto crucial, pois as falhas ou a auséncia do planejamento influenciam
decisivamente no desempenho da empresa e na sua sobrevivéncia no mercado. No
processo de planejamento, uma das primeiras e principais decisdes a serem
tomadas pelo produtor refere-se aos produtos a serem oferecidos pela empresa.

Ainda, como estratégia para incrementar e agilizar o desenvolvimento
individual e coletivo, sugere-se a realizacdo de parcerias, a organizagao de
cooperativas direcionadas especialmente para esse publico. Conforme Gongalves
(2019, p. 35),

As cooperativas ajudam o agricultor a se manter no campo, fomentando a
comercializagdo de seus produtos, fornecendo servigos a seus cooperados
e desenvolvendo a regido. Dentre os maiores beneficios, estao: inclusao de
produtores, independentemente de seu tamanho e sistema de produgao;
coordenacdo da cadeia produtiva em relagdo horizontal; geragcdo e
distribuicao de renda de forma equitativa; prestagao de servigos e acesso e
adocdo de tecnologias aos seus cooperados; economias em escala nos
processos de compra e venda, isto é, barganha adquirida nas compras e
nas vendas coletivas; acesso a mercados, que isoladamente seria mais
complicado; agregagéao do valor a produgao dos cooperados.

A agricultura familiar pode, pois, contribuir para o desenvolvimento regional
desde que haja um planejamento estratégico ndao apenas por parte dos
empreendedores rurais, mas também do ambito politico, a fim de criar solugdes e
um trabalho em rede de formacdo e capacitagdo das pessoas que literalmente

“moram no servigo”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha diversas formas de compreender a agricultura familiar. Uma forma ¢ entende-la
como fonte de alimento para os moradores da propriedade rural. Outra forma ¢ compreendé-la
como uma empresa, que torna viavel o lucro a partir das atividades ali desenvolvidas.

Evidentemente, para cada percep¢do ha uma maneira diferente de gerir o
empreendimento. Assim, torna-se fundamental averiguar primeiro os objetivos dos

empreendimentos rurais voltados para a agricultura familiar. Depois, € essencial que as



familias que atuam nesse ramo de negdcio se capacitem, desenvolvam habilidades técnicas
necessarias para gerenciar a empresa que pretendem administrar.

O planejamento estratégico ¢ importante para a agricultura familiar porque ele faz com
que as familias, os donos da propriedade, olhem com certa estranheza para o proprio negocio
e essa ¢ uma atividade muito dificil de ser feita pelo apego natural que as pessoas tem pelo
lugar que além de um negocio que possa significar dinheiro, significa Lar.

E justamente esse estranhamento, o distanciamento trazido pelo planejamento
estratégico que pode oportunizar mudancas necessarias tanto na forma de compreender os
pontos fortes e fracos da organizagdo como de manter a consisténcia a partir das decisdes

tomadas.
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