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O CRITERIO DE RENDA NA CONCESSAO DO BPC/LOAS
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RESUMO

A presente monografia abordara os principais aspectos acerca do Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, dos principais requisitos para a obtencdo do beneficio e as principais
divergéncias sobre o critério de renda estipulado em lei. Com efeito, serd abordado o aspecto
historico pertinente a seguridade social e a evolucdo das politicas assistencialistas sob a luz da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei n. 8.742/93. Em seguida, serdo abordadas as principais
controvérsias acerca do critério de renda sob a égide da legislacdo previdenciaria e os recentes
entendimentos jurisprudenciais sobre o assunto. Por dltimo, como resultado, serd apresentado
o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF acerca da inconstitucionalidade do art.
20 da Lei n. 8.742/93 que estabelece o critério de renda de ¥ do salario minimo per capita
para a obtencdo do beneficio. O método utilizado no presente trabalho foi o dedutivo, que se

desenvolveu por meio de consulta bibliografica em artigos, doutrinas, leis e jurisprudéncias.
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THE INCOME CRITERION IN CONCESSION OF BPC/LOAS
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ABSTRACT

The present monograph will address the main aspects about the Beneficio de Prestacédo
Continuada - BPC, the main requirements for obtaining the benefit and the main differences
regarding the income criterion stipulated by law. Indeed, the historical aspect pertinent to
social security and the evolution of welfare policies will be addressed in the light of the 1988
Federal Constitution and the Law no. 8.742/93. Then, the main controversies about the
income criterion under the aegis of social security legislation and the recent jurisprudential
understandings on the subject will be addressed. Finally, as a result, the Federal Supreme
Court — STF’s understanding of the unconstitutionality of art. 20 of Law no. 8.742/93, which
establishes the income criterion of ¥ of the minimum wage per capita to obtain the benefit.
The method used in this work was the deductive which was developed through bibliographic

consultation in articles, doctrines, laws and jurisprudence.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito abordard o historico da Assisténcia
Social no Brasil, ponderando 0s requisitos necessarios para a concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC.

A Carta Magna de 1988 traz em sua esséncia principios e direitos com base na
existéncia de um Estado Democratico de Direito, com o objetivo de alcancar uma sociedade
mais justa e igualitaria. Sendo assim, surgiu a necessidade de estipular normas para assegurar
os direitos basicos garantidos a pessoa humana, como por exemplo a salde, a previdéncia e a
seguridade social.

Com efeito, o direito a seguridade social € resguardado pela Constituicdo Federal de
1988, através de seu art. 194, dispositivo que determina o conceito, a organizacdo e 0S meios
de financiamento.

O direito a seguridade social esta intrinsecamente relacionado ao principio absoluto da
dignidade da pessoa humana previsto no art. 1°, 1ll, da Constituicdo Federal de 1988,
principio este que se caracteriza irrenunciavel em decorréncia de sua ineréncia a dignidade
dos seres humanos.

Nessa linha de pensamento, tem-se que o legislador constituinte observou tal principio
ao definir, por meio do art. 203, V, CF/88, a garantia de subsisténcia para a pessoa que se
encontre em carater de miserabilidade e, portanto, impossibilitado de garantir sua manutencao
ou de sua familia.

Sendo assim, a pergunta-chave que deve ser feita é a seguinte: o critério de renda
estabelecido pelo § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS) condiz com o conceito de
miserabilidade nos dias atuais?

O objetivo do presente trabalho é demonstrar a necessidade de adaptacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social a situacdo vivenciada pela sociedade atualmente, onde o
critério de renda de ¥ do salario minimo per capita ndo mais condiz com a situacdo de
miserabilidade, mas sim, de extrema pobreza.

Portanto, em decorréncia dos pontos apresentados, a presente pesquisa sera
aprofundada nos aspectos principais do Beneficio de Prestacdo Continuada, correlacionando
com as disposi¢cOes existentes na Lei n°® 8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS), utilizando como base a pesquisa bibliografica, analise jurisprudencial e na analise
doutrinéria de autores como Marisa Ferreira dos Santos, Carlos Alberto Pereira de Castro,

Frederico Amado, entre outros.
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O presente trabalho estd dividido em trés capitulos, sendo que primeiro capitulo
apresenta os aspectos da aplicabilidade da Assisténcia Social antes da CF/88; a evolucao
normativa em defesa dos direitos humanos e os primeiros aspectos sobre o assistencialismo,
visando compreender o trajeto percorrido pela sociedade para garantir a existéncia de direitos
sociais e, principalmente, assegurar o assistencialismo aos que necessitam.

No segundo capitulo, sera realizado um apanhado sobre o conceito de beneficio
assistencial, o histérico do Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como as caracteristicas
existentes na Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, com o intuito de definir o conceito de
beneficio assistencial através de andlise doutrindria e de seu contexto historico até a
atualidade.

Por fim, o terceiro capitulo tera como objetivo verificar se ha constitucionalidade no
art. 20 da Lei n°® 8.742/93, que estipula o valor de ¥ do salario minimo per capita para
obtencdo do beneficio, bem como analisar a aplicabilidade do referido dispositivo no mundo

juridico atual através de entendimento doutrinario e jurisprudencial.
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2 PRINCIPAIS ASPECTOS DA SEGURIDADE SOCIAL SOB A EGIDE DA CF/88

No presente capitulo, serdo abordados os aspectos em que se deram a evolucdo
normativa em defesa dos direitos humanos, bem como 0s primeiros aspectos normativos
sobre o assistencialismo, possibilitando assim, aprofundar com maior clareza no ambito da

assisténcia social nos capitulos posteriores.

2.1 A seguridade social na Constituicdo Federal de 1988

Em virtude das constantes mudangas e evolucGes socioecondmicas sofridas pela
humanidade durante toda a sua histérica, o fator da desigualdade tornou-se acentuado,
atingindo, principalmente, os individuos de classe econdmica mais vulneravel.

De acordo com Santos (2013, p.34): “A concentracdo da maior parte da renda nas
maos de poucos leva a miséria da maioria, que se ressente da falta dos bens necessarios para
sobreviver com dignidade”

Partindo desse principio, torna-se natural o surgimento de anseios visando proteger
aqueles que necessitam de amparo econémico, assegurando-lhes o minimo necessario para
lidar com suas necessidades e de sua familia.

Ainda nesse sentido, Santos (2013, p.34) entende que:

Dessas situa¢fes 0 homem ndo consegue sair apenas com o seu esforco individual,
necessitando do amparo do Estado para prevenir e remediar suas necessidades.
Todos esses fatores levaram a busca de instrumentos de protecdo contra as
necessidades sociais, com reflexos na ordem juridica.

Sendo assim, constatou-se a necessidade de criacdo de politicas publicas para
assegurar tal amparo, onde o Estado figuraria como provedor, atenuando a fragilidade
econbmica daqueles que necessitam.

Em decorréncia dos expressivos movimentos sociais presenciados na década de 80,
iniciou-se a discussdo relativa a criacdo de politicas publicas que atendessem as necessidades
do povo, e em decorréncia desse fato, iniciou-se o processo de criacdo de uma nova
constituinte, batizada como constituicdo cidada, dada a notoria protecdo aos direitos sociais
garantidos em seu texto.

Dessa forma, a seguridade social passou a ser regulada pelo art. 194 da Constitui¢éo
Federal de 1988, e passou a garantir a todos os cidaddos o acesso a saude, a previdéncia e a

assisténcia social:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacfes urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; 1V -
irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (BRASIL, 1988)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 percebeu-se grande aumento da

aplicacdo dos principios assistencialistas, dada a resguarda desses direitos com previséao legal

de tais institutos, estipulando as formas de sua aplicabilidade e custeio, preservando assim, a

protecdo de pessoas em situacdo de hipossuficiéncia financeira.

Os avancos normativos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente em

seu art. 203, garantem o alcance da assisténcia social a pessoas de vulnerabilidade econémica,

independentemente de contribuigdo prévia, em consonancia com o principio da Dignidade da

Pessoa Humana.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988)

Dessa forma, o legislador delega ao Estado a obrigacdo de prover politicas publicas de

caréater assistencial, as quais possuem impactam diretamente ndo s6 na vida do individuo, mas

em todo 0 meio em que ele convive. Nessa mesma linha de raciocinio, entende Santoro (2001,

p.12) que:

No segmento Assisténcia Social, porém, os riscos representam, antes de tudo, a
incapacidade ou indisponibilidade das familias para assegurarem apoio a crianca,
aos jovens, aos idosos e aos deficientes. Trata-se, portanto, de comportamentos
humanos que atuam de dentro para fora, projetando-se no meio social e atingindo a
coletividade. Resumindo: na Previdéncia, 0 que estd em questdo sdo as prestacdes
pecunidrias; na Salde, as medidas gerais de prevencdo e as especificas de cura; na
Assisténcia Social, 0s apoios sociais substitutivos.
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Diante todo o discorrido sobre o assunto, verifica-se que a seguridade social no Brasil
percorreu uma longa trajetdria até adquirir a definicdo legal que apresenta nos dias atuais.
Contudo, o exposto trata-se apenas de base tedrica visando possibilitar melhor compreensao

sobre os temas relacionados ao Direito Previdenciario que serdo tratados a seguir.

2.2 A evolugao normativa da seguridade social em defesa dos direitos humanos

A defesa dos direitos humanos é considerada como a matriz principal para o avango de
politicas publicas no pais em decorréncia de seu proposito de garantir o minimo necessario
para a sobrevivéncia dos individuos.

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental previsto no art. 1°, Ill, da
CF/88), diz respeito a garantia de uma existéncia digna, sendo composta de direitos e
prerrogativas que decorrem dos principios de igualdade e liberdade e que fazem parte do
Estado Democratico de Direito.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a dignidade humana esta relacionada com o
provimento do necessario para suprir as necessidades basicas, as quais devem ser atendidas
pelo Estado em situacdes em que os individuos ndo possuam condi¢Ges de garantir a sua
prépria subsisténcia e, nos casos em que ha sua inércia ou omissdo, a intervencdo do Poder
Judiciério se faz necesséria.

Em relacdo a Previdéncia Social, tem-se 0o exemplo do MONGERAL, ou Montepio
Geral da Economia dos Servidores do Estado, que no ano de 1835, foi constituido como a
primeira previdéncia de carater privado no Brasil.

No ambito da previdéncia publica, o Decreto n° 9.284 de 30 de dezembro de 1911, foi
responsavel por instituir, em disposicdo Unica, a Caixa de aposentadoria e Pensbes dos

Operarios da Casa da Moeda:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, usando da autorizacéo
contida no art. 33, n. 19, da lei n. 2.050, de 31 de dezembro de 1908, revigorada pelo
art. 91, lettra B, da lei n. 2.356, de 31 de dezembro de 1910, resolve crear a Caixa de
Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda e approvar o respectivo regulamento, que
a este acompanha, assignado pelo ministro de Estado dos Negocios da
Fazenda.(Grafia original). (BRASIL, 1911)

Além disso, o Decreto Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, denominado de
Lei Eloy Chaves, foi responsavel por instituir as primeiras previsdes previdenciarias para o0s
ferroviarios, garantindo-lhes diversos beneficios, como por exemplo, aposentadoria por
invalidez, penséo por morte, aposentadoria ordinaria e assisténcia médica.

Essa previsao pode ser encontrada em seu art. 9°, caput e paragrafos:
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Os empregados ferro-viarios, a que se refere o art. 2° desta lei, que tenham
contribuido para os fundos da caixa com os descontos referidos no art. 3°, letra a,
terdo direito:

1°, a socorros medicos em casos de doenca em sua pessda ou pessda de sua familia,
que habite sob 0 mesmo tecto e sob a mesma economia;

2° a medicamentos obtidos por preco especial determinado pelo Conselho de
Administracdo;

3°, aposentadoria:

4° a pensdo para seus herdeiros em caso de morte. (Grafia original). (BRASIL,
1923)

O exemplo dado pela criagdo da Lei Eloy Chaves acarretou na criacdo de caixas em
outros ramos de atividade. Como exemplo, cita-se a extensdao das previsdes previdenciarias

aos portuarios e maritimos através do art. 1°, 81° do Decreto n° 5.109/26:

Todas as estradas de ferro do paiz, a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios,
ou de particulares, terdo Caixas de Aposentadoria e Pensdes para 0S Seus
ferroviarios, regidas pelas disposi¢des da presente lei.

§ 1° Os dispositivos da presente lei sdo extensivos a todas as emprezas de navegacao
maritima ou fluvial e &s de exploracdo de portos pertencentes a Unido, aos Estados,
aos municipios e a particulares, em tudo quanto Ihes possa ser opplicavel.“(Grafia
original)”. (BRASIL, 1926)

O acesso a pensdes e aposentadorias também foi assegurado aos prestadores de servico
telegraficos e radiograficos, por meio do art. 1°, do Decreto n° 5.485/28: “Ficam creadas
Caixas de Pensbes e Aposentadorias para 0 pessoal ndo contractado pertencentes as emprezas
particulares que exploram os servigos telegraphicos e radiotelegraphicos.” “(Grafia original)”.

Tempos depois, houve a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS,
instituido pelo Decreto n°. 72 de 21 de novembro de 1966, onde ocorreu a unificacdo da
Previdéncia Social Urbana, cuja funcdo era redistribuir os recursos or¢camentarios, evitando
que fossem confundidos com o or¢gamento governamental.

No decorrer do desenvolvimento das politicas publicas voltadas ao assistencialismo,
surge o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS e o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, ambos criados atraves da
Lei n® 6.439/77.

Importante salientar que a criagdo do SINPAS, houve apenas mudanca na estrutura na
previdéncia social, com o objetivo de simplificar as atribuicbes delegadas aos &rgdos
competentes.

Em decorréncia da nova estrutura do sistema previdenciario nacional, efetuou-se a
transferéncia de algumas fungdes que eram anteriormente exercidas pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), passando a ser de responsabilidade dessas duas novas instituicoes.

A competéncia para o oferecimento da assisténcia medica ficou a cargo do INAMPS, a

concessao dos beneficios previdenciarios permaneceu sendo exercida pelo INPS, e 0 manejo
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dos recursos da previdéncia passou a ser exercido pelo Instituto de Administragdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS.

Apesar de ter vigorado por dezesseis anos, a extincdo do INAMPS ocorreu por meio
da Lei n° 8689/93, e suas competéncias passaram a ser de responsabilidade das esferas
federais, estaduais e municipais por meio do Sistema Unico de Satide — SUS (lei n. 8.080/90),
instituido pela Constitui¢do Federal de 1988.

O surgimento do SUS reputou-se como de extrema relevancia ao ambito social,
consagrando o acesso universal a satde, tendo estabelecido como principios a universalidade,
a integralidade e a equidade.

Castro e Lazzari (2017, p.59) expde como a criagio do Sistema Unico de Salide — SUS
influenciou na geracdo de uma nova politica de seguridade social com o objetivo de criar

modos de prevencdo e contencdo de enfermidades:

Pelas acBes na area da salde, destinadas a oferecer uma politica social com a
finalidade de reduzir riscos de doencgas e outros agravos, é responsavel o SUS (art.
198 da Constituicdo), de carater descentralizado. O direito a satde, que deve ser
entendido como direito a assisténcia e tratamento gratuitos no campo da Medicina, é
assegurado a toda a populagéo, independentemente de contribui¢do social, para que
se preste o devido atendimento, tendo atribuicbes no a&mbito da repressdo e
prevencdo de doencas, producdo de medicamentos e outros insumos basicos, bem
como ordenar a formacdo de recursos humanos na area da saude, participar da
politica e execucdo das acdes de saneamento basico, incrementar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, exercer a vigilancia sanitaria e as politicas de satde publica,
além de auxiliar na prote¢do do meio ambiente (art. 200 da CF).

No advento da Constituicdo Federal de 1988, a resguarda aos direitos béasicos e
essenciais fez-se acentuada com o estabelecimento do sistema de Seguridade Social, cuja
atuacdo era referente as areas da saude, assisténcia e previdéncia social.

Dessa forma, no ambito previdenciario, garantiu-se a habilitacdo e reabilitacdo de
profissionais através dos institutos de previdéncia, e a de pessoas com deficiéncia congénita
através de entidades de assisténcia social.

Ainda, com a reserva orcamentaria para a aplicacdo dos direitos estabelecidos
garantida pela nova constituinte, tornou-se possivel assegurar direitos que antes ndo possuiam

previsdo legal, segundo Castro e Lazzari (2017, p.59):

Neste ponto, é de se frisar que a Assembleia Nacional Constituinte, ao dispor sobre a
matéria em 1988, assegurou direitos até entdo ndo previstos, como por exemplo, a
equiparacdo dos Direitos Sociais dos trabalhadores rurais com os dos trabalhadores
urbanos, nivelando-os pelos Gltimos; a ampliacdo do periodo de licenca-maternidade
para 120 dias, com consequente acréscimo de despesas no pagamento dos salarios-
maternidade, e a adocdo do regime juridico Unico para os servidores publicos da
Administracdo Direta, autarquias e fundacfes publicas das esferas federal, estadual e
municipal, unificando também, por conseguinte, todos os servidores em termos de
direito a aposentadoria, com proventos integrais, diferenciada do restante dos
trabalhadores (vinculados ao Regime Geral), que tinham sua aposentadoria
calculada pela média dos Ultimos 36 meses de remuneragao.
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Em 1990, houve a criagcdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que ao
substituir o INPS, passou a exercer todas as funcGes inerentes a prestacdo de servidos
relacionados a previdéncia e assisténcia social.

Com o advento das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, ocorreu o estabelecimento de normas
relativas ao custeio da seguridade social e dos beneficios oferecidos pela previdéncia social,
as quais sdo utilizadas até os dias atuais.

Imprescindivel notar que com o advento dos dispositivos legais supracitados,
ocorreram aumentos expressivos nos valores destinados a Seguridade Social em abas as areas.

E o que explicita Castro e Lazzari (2017, p.60):

Houve, no periodo posterior a Constituicdo de 1988, significativo aumento do
montante anual de valores despendidos com a Seguridade Social, seja pelo nimero
de beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos, seja pela diminuicdo da
relagdo entre numero de contribuintes e nimero de beneficiarios, em funcéo do
“envelhecimento médio” da populagédo e diante das previsdes atuariais de que, num
futuro préximo, a tendéncia seria de insolvéncia do sistema pelo esgotamento da
capacidade contributiva da sociedade.

Diante as informacdes trazidas até o presente momento, pode-se afirmar, que a
Seguridade Social no Brasil tem passado por transformacdes ao longo dos anos, adaptando-se,
através do Estado Democrético de Direito, para melhor amparar 0s que necessitam e
resguardar os direitos dos cidaddos. Com isso, faz-se mister um estudo aprofundado acerca

dos aspectos normativos sobre o assistencialismo.

2.3 Primeiros aspectos normativos sobre o assistencialismo no Brasil

No intuito de aprofundar nos aspectos 0s primeiros aspectos normativos, torna-se
necessario que seja feita uma abordagem de sua origem e trajetéria até os dias atuais. A
politica assistencialista, tem como pilar a protecdo social dos individuos, garantindo o minimo
para suprir as necessidades mais basicas dos que necessitam.

Nesse sentido, acerca da protecdo social, conclui Sposati (2013, p.653):

A protecdo social, politica publica de forte calibre humano, carrega marca genética
que a torna um tanto distinta de outras politicas sociais. Seu campo de acdo ndo se
refere, propriamente, a provisdo de condi¢des de reproducédo social para restauracéo
da for¢a viva de trabalho humano. As aten¢des que produz constituem respostas a
necessidades de dependéncia, fragilidade, vitimizacdo de demanda universal porque
préprias da condigdo humana. Porém, o modo pelo qual essa demanda é reconhecida
e incorporada, as respostas que obtém, no ambito publico ou privado, decorrem de
valores, mais, ou menos, igualitarios da sociedade para com seus cidadaos.

Isto é, em razdo das politicas de protecdo social tornou-se possivel garantir aos

individuos em situacdo de necessidade pelas mais diversas razdes (doenca, desemprego, etc.),
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a possibilidade de garantir a sua subsisténcia e de sua familia, através da atuacéo do Estado na
area da assisténcia publica.

O marco inicial da assisténcia social se deu com base na caridade, conduzida
inicialmente por institui¢bes religiosas, seguida pelas instituicfes publicas, utilizando-se do
principio de miserabilidade para garantir apoio aos mais necessitados. Extrai-se dos
ensinamentos de Santos (2013, p.34):

A primeira etapa da protecdo social foi a da assisténcia publica, fundada na caridade,
no mais das vezes, conduzida pela Igreja e, mais tarde, por instituicdes publicas. O
individuo em situacdo de necessidade — em casos de desemprego, doenca e
invalidez — socorria-se da caridade dos demais membros da comunidade. Nessa
fase, ndo havia direito subjetivo do necessitado a protecdo social, mas mera
expectativa de direito, uma vez que o auxilio da comunidade ficava condicionado a
existéncia de recursos destinados a caridade.

No Brasil, a politica assistencialista constituia-se de fragmentos de politica social, ou
seja, havia apenas mencdo ao direito de seguridade social. Como exemplo, o direito aos
socorros publicos foi um dos primeiros indicios da assisténcia publica no pais, com previsao
legal no art. 179, § XXXI, da Constituicdo de 1824.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXI. A Constituicdo tambem garante os socorros publicos. (Grafia original).
(BRASIL, 1824)

Outra situacdo em que é possivel verificar o principio assistencialista no Brasil esta
situado no art. 79, do Codigo Comercial de 25 de junho de 1850 (posteriormente revogado
pela Lei 10.406/02). No dispositivo, instituia-se a garantia salarial de trés meses para 0s
administradores (prepostos) de empresas que viessem a sofrer acidente: “Art. 79 - Os
acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o exercicio de suas funcdes,
ndo interromperdo o vencimento do seu salario, contanto que a inabilitacdo ndo exceda a 3
(trés) meses continuos”

Recentemente, o direito & assisténcia social foi ratificado com a promulgagéo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/93, e pela criacdo de um modelo de
gestdo com a finalidade de organizar e operacionalizar as ac¢bes de assisténcia social,
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e implantado em 2005.

Garantido pela CF/88 e regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui marco de suma importancia na

aplicacdo de politicas publicas de carater assistencialista no Brasil.
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O beneficio prevé a garantia de um salario minimo mensal a pessoa deficiente e ao
idoso, que ndo dispuserem de meios para garantir a propria subsisténcia ou de té-la provida
por familiares, previsto no art. 203, V, da CF/88:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988)

O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, também pode ser verificado na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), conforme dispde art. 20, da Lei 8.742/93:

O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida
por sua familia. (BRASIL, 1993)

Os beneficios oriundos da assisténcia social sdo garantidos através do Fundo Nacional
de Assisténcia Social — FNAS, cujo custeio se da através de recursos provenientes da Unido,
por for¢ca do art. 29, caput, da Lei n° 8.742/93, que dispdoe em “os recursos de
responsabilidade da Unido destinados & assisténcia social serdo automaticamente repassados
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem realizando as
receitas.”

Todavia, ndo ha obrigatoriedade de transferir esses recursos para o FNAS quando o
objetivo for o financiamento do Beneficio de Prestacdo Continuada, tendo em vista que a lei
prevé a possibilidade direto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS:

Art. 29, pardgrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderéo
ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao
INSS, 6rgdo responsavel pela sua execucdo e manutencéo. (BRASIL, 1993)

O custeio das politicas publicas de seguridade social se torna possivel em decorréncia
das receitas auferidas através de contribui¢fes sociais, seja a nivel municipal, estadual ou
federal.

Sendo assim, 0os meios de financiamento da seguridade social sdo considerados como
atributos inerentes ao objetivo de protecdo do povo contra 0s riscos sociais, constituindo-se,
ainda, de norma juridica positiva em razdo de emanar do interesse publico.

Nesse viés, cabe transcrever os ensinamentos de Amado (2016, p.97):

Com propriedade, toda a sociedade devera financiar a seguridade social brasileira,
de maneira direta ou indireta, ante 0 seu carater universal que objetiva a prote¢éo do
povo contra 0s riscos sociais selecionados pelo legislador, consoante o interesse
publico, através de prestacfes na area da salde publica, assisténcia e previdéncia
social.
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Por ter como publico alvo a populacéo, pode-se dizer que a seguridade social é de
carater coletivo e se baseia no sistema contributivo, contando com o esforco dos poderes
publicos e da propria sociedade para garantir seu pleno funcionamento.

Nessa linha de pensamento, conclui Castro e Lazzari (2017, p.172):

O modelo de financiamento da Seguridade Social previsto na Carta Magna se baseia
no sistema contributivo, em que pese ter o Poder Publico participagdo no orcamento
da Seguridade, mediante a entrega de recursos provenientes do orcamento da Uniéo
e dos demais entes da Federacdo, para a cobertura de eventuais insuficiéncias do
modelo, bem como para fazer frente as despesas com seus proprios encargos

previdenciarios, recursos humanos e materiais empregados.
Em decorréncia dos pontos trazidos, verifica-se que a assisténcia social, e
principalmente o BPC, se reputa como politica publica imprescindivel no desenvolvimento
social do pais, de modo que torna possivel amenizar a desigualdade presente na vida daqueles

que lidam com a hipossuficiéncia de recursos.
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3 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

Ap0bs demonstrar a evolucdo normativa do assistencialismo no Brasil, neste segundo
capitulo serdo abordados os aspectos acerca do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
elucidando seu conceito e realizando breve apanhado histdrico e sua normatizacao através da
Lein. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

3.1 Conceito de beneficio assistencial

De inicio, para que seja possivel abordar o assistencialismo e as matérias inerentes ao
beneficio assistencial, faz-se necessario compreender o disposto no art. 203, da Constituicao
Federal de 1988.

Dessa forma, transcreve-se o referido artigo, que dispde:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a prote¢do a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criangas e
adolescentes carentes; Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a
habilitacdo e reabilitaco das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integragdo & vida comunitéria; V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (BRASIL, 1988)

Depreende-se do texto de lei que a assisténcia social é destinada, através do Estado,
aos que dela necessitarem, ndo sendo necessaria qualquer tipo de contribuicdo prévia por
parte do beneficiado. Além disso, aufere-se que o legislador buscou garantir a protecdo a
familia, bem como o amparo as criangas, aos adolescentes e aos idosos.

Ainda, verifica-se a preocupacgéo de garantir a participacdo dessas pessoas no mercado
de trabalho e a reabilitacdo dos individuos que possuem algum tipo de deficiéncia a0 meio
social, garantindo-lhes 0 montante de um salario minimo para 0s que comprovarem nao
possuir 0S recursos necessarios para o provimento de sua subsisténcia e de sua familia.

N&o obstante, a assisténcia social pode ser vista como um instrumento utilizado para
que haja certa justica social, baseada nos pilares morais e politicos, e principalmente, na
igualdade de direitos.

Nesse sentido, nos ensinamentos de Santos (2013, p.145) sob a luz da Constitui¢do
Federal, que a assisténcia social ndo deve ser encarada apenas como assistencialista, mas

também como instrumento de transformacao social:
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Para a CF a Assisténcia Social é instrumento de transformacgdo social, e nédo
meramente assistencialista. As prestacdes de assisténcia social devem promover a
integracéo e a incluséo do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do
recebimento das prestagdes assistenciais, seja “menos desigual” e possa exercer
atividades que lhe garantam a subsisténcia. O art. 203 da CF foi regulamentado pela
Lei n. 8.742, de 07.12.1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), alterada
pela Lei n. 12.435, de 06.07.2011, que definiu a assisténcia social como Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por
meio de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas. Isso significa que deve garantir ao
assistido 0 necessario para a sua existéncia com dignidade.

Sendo assim, entende-se que houve o desejo de amparar 0os necessitados, razéo pela

qual os principais objetivos normativos da prote¢do social é a garantia da vida, a redugéo de

possiveis danos e a prevencdo da incidéncia de riscos.

E o que prevé o art. 2° da Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social —

LOAS):

A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redu¢do de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangcas e aos adolescentes
carentes; c) a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢do de sua integracdo a vida
comunitéria; e e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia; (BRASIL, 1993)

Nesse mesmo Viés, torna-se evidente que a Constituicdo Federal de 1988 possuia o

objetivo de garantir a protecdo dos individuos que apresentavam algum tipo de deficiéncia ou

incapacidade, sejam elas fisicas ou psiquicas, que impossibilitem a insercdo dos mesmos no

mercado de trabalho e na vida cotidiana.

Nesse raciocinio, torna-se dispensavel que a pessoa seja portadora de deficiéncia ou

incapacidade que inviabilize, de forma total e definitiva, a sua aptiddo para o trabalho,

bastando tdo somente que a enfermidade gere impedimento para a devida manutencdo de sua

subsisténcia e de seus dependentes.

Tanto que a redacgdo do art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 deixou de mencionar,

de forma especifica, a necessidade de constatacdo da incapacidade para o trabalho, limitando-

se a mencionar a auséncia de meios de manutenc¢éo da subsisténcia do individuo.

Sobre esse ponto, destaca-se 0s ensinamentos de Santos (2013, p.168):

A CF de 1988 quis dar protecdo as pessoas com deficiéncias fisicas e psiquicas em
razdo das dificuldades de colocacdo no mercado de trabalho e de integracdo na vida
da comunidade. N&o tratou de incapacidade para o trabalho, mas, sim, de auséncia
de meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida pela familia, situagdes que
ndo séo sindnimas.
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A mesma definicdo legal pode ser verificada através do art. 20, da Lei n°. 8.742/93
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), que prevé a concessdo do Beneficio de

Prestacdo Continuada — BPC:

O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida
por sua familia. (BRASIL, 1993)

Destarte, torna-se evidente que as definicdes de deficiéncia e incapacidade séo
antagobnicas, tendo em vista que a redacdo do texto legal, de forma intrinseca, define toda
pessoa com deficiéncia como incapaz.

De fato, equiparar toda e qualquer pessoa deficiente como incapaz gera maior
dificuldade de integracdo desses individuos com a vida em sociedade, podendo até estimular
gue os mesmos nao se qualifiqguem para ndo perder o direito ao beneficio.

Evidenciando essa disparidade, Santos (2013, p.167) traz em seus ensinamentos:

Entdo, parece-nos que o conceito trazido pela LOAS era equivocado e acabava por
tornar iguais situagcbes de desigualdade evidente. E ndo € s6: ao exigir a
comprovacdo da incapacidade para a vida independente e para o trabalho, o0 que ndo
é previsto pela Constituicdo, acabava por impedir a integragdo de muitas pessoas
com deficiéncia.

Elucidadas as principais caracteristicas dos beneficios assistenciais e as consideracdes
pertinentes ao seu conceito, verifica-se que o tema encontra diversas criticas, principalmente
no que se refere a0 modo em que as suas definicdes legais foram instituidas. Da mesma
forma, torna-se imprescindivel o aprofundar nas questfes relativas ao Beneficio de Prestacdo

Continuada — BPC, abordando, de forma objetiva, os requisitos necessarios para sua obtencao.

3.2 Do beneficio de prestacao continuada — BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, como beneficio assistencial, teve origem
com a intensificacdo das discussfes sociais e assistencialistas no ambito da sociedade
brasileira, tendo como base a restauracdo do equilibrio social e a garantia de protecéo
econdmica aos mais fragilizados.

Diante de tamanha desproporcéo socioecondmica encontrada na sociedade e que afeta,
em sua maioria, 0s menos afortunados, resta a encargo das politicas de assisténcia social
garantir a prestacdo desses beneficios, utilizando-se do Estado para minimizar os impactos

sociais e financeiros na vida de individuos que se encontram em situagdo de miserabilidade.
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Portanto, pode-se dizer que o surgimento da prestacdo assistencial vai de encontro
com a chamada justica social, objetivando a diminui¢cdo do enorme abismo de desigualdade
social existente no Brasil.

A criacdo desse beneficio foi de extrema importancia, em razdo da dificuldade de
insercdo de pessoas consideradas idosas (mais de 65 anos) ou até mesmo deficientes no
mercado de trabalho da iniciativa privada nos dias atuais.

Embora existam regulamentacdes visando garantir a aplicabilidade do regime de cotas
para integrantes desse grupo, nem sempre essas medidas abrangem todos os individuos em
decorréncia de idade avangada ou até mesmo doencas que impossibilitem, de forma total e
permanente, o exercicio de toda e qualquer atividade laborativa remunerada.

Nesse raciocinio, criou-se o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, instituido pela
Lei 8.742/1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), beneficio
direcionado a deficientes ou idosos com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e que sejam de
baixa renda (até ¥ do salario minimo per capita, conforme disposicao legal).

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, por se tratar de beneficio assistencial,
dispensa qualquer contribuicdo prévia para a sua obtencdo, permitindo que qualquer pessoa
que preencha os requisitos estipulados em lei possa vir a ser beneficiario.

Nesse Vviés, houve a extingdo do entdo chamado beneficio de renda mensal vitalicia,
que era vinculado ao orcamento previdenciario. Com o surgimento do BPC, desvinculou-se o
beneficio do orcamento de custeio da previdéncia social, passando ao atual Ministério da
Cidadania e estando a cargo, especificamente, da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social.

Nesse sentido, extrai-se dos ensinamentos de Ibrahim (2015, p.17):

Tecnicamente, ndo se trata de beneficio previdenciario, embora sua concessdo e
administracéo sejam feitas pelo proprio INSS, em razéo do principio da eficiéncia
administrativa. Ndo ¢ beneficio previdenciario devido a sua ldgica de
funcionamento: ndo carece de contribuicdo do beneficiario, bastando a comprovacéao
da condicdo de necessitado. Veio substituir a renda mensal vitalicia, que era
equivocadamente vinculada a previdéncia social, em razdo de seu carater
evidentemente assistencial. Ainda hoje esta prestagdo é frequentemente denominada
ainda de renda mensal vitalicia ou amparo assistencial. A concessdo ¢ feita pelo
INSS devido a preceitos praticos — se 0 INSS j& possui estrutura prépria espalhada

por todo o pais, em condicdo de atender a clientela assistida, ndo haveria
necessidade da manutencdo em paralelo de outra estrutura.

No que concerne a competéncia pelo beneficio de prestacdo continuada, a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, em seu art. 12, definiu a Unido como competente

para responder pela concessdo e manutencao dos beneficios:



24

I - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituigdo Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente o0s servicos, oS programas € 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo,
0S Servigos, 0s programas e o0s projetos de assisténcia social em &mbito nacional,
(Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acOes assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.

Em relacdo & operacionalizagdo do beneficio, e consequentemente, ao reconhecimento
do direito e da concessdo do mesmo, a vinculacgdo foi realizada junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, em decorréncia da vasta estrutura detida pela autarquia previdenciaria.

Ademais, trata-se de entendimento ja pacificado nos tribunais, restando apenas
transcrever uma das inimeras decisdes proferidas no sentido de assegurar a competéncia para

a operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA.  ART. 203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DO INSS. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. ART. 20, § 3° DA LEI N° 8.742/93. VERBAS DE
SUCUMBENCIA. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
PREQUESTIONAMENTO. 1 - O Instituto Nacional do Seguro Social é o 6rgéo
responsavel pela execu¢do e manutencéo do beneficio de prestacéo continuada,
motivo pelo qual é parte legitima para figurar no pélo passivo da presente acéo.
2 - Comprovada a deficiéncia, mas ndo demonstrada a insuficiéncia de recursos para
ter a sua manutenc¢do provida pela familia, é de se negar o beneficio pleiteado, nos
termos do art. 203, V, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n® 8.742/93 e
Decreto n° 6.214/07. 3 - Isenta a parte autora do pagamento de custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios, considerando ser beneficiaria da gratuidade
de justica. Inteligéncia do art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal e art. 3° da Lei n°
1.060/50. 4 - Prejudicado o prequestionamento suscitado pelo INSS. 5 - Matéria
preliminar rejeitada. Remessa oficial e apelacdo providas. Tutela antecipada cassada.
(TRF-3 - APELREE: 2136 SP 1999.61.17.002136-9, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL NELSON BERNARDES, Data de Julgamento: 24/08/2009, NONA
TURMA). (grifo nosso)

N&o obstante, € possivel verificar algumas peculiaridades no que tange a concessédo do
beneficio, como a possibilidade de obtencdo por mais de uma pessoa do mesmo grupo
familiar, com o devido cumprimento das exigéncias legais.

Também é possivel verificar a possibilidade de desconsiderar o beneficio de prestagdo
continuada recebido por idoso, para fins de célculo de renda bruta familiar. Essa disposicao
pode ser verificada no art. 20, §15°, da Lei n°. 8.742/93, que prevé: “O beneficio de prestacao
continuada sera devido a mais de um membro da mesma familia enquanto atendidos os
requisitos exigidos nesta lei.

Nesse sentido, Goes (2015, p.781) ensina em sua obra:
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O beneficio de prestacdo continuada — BPC/LOAS — podera ser pago a mais de um
membro da familia, desde que comprovadas todas as condigdes exigidas. O valor do
BPC concedido a idoso ndo serda computado no calculo da renda mensal bruta
familiar, para fins de concesséo do BPC a outro idoso da mesma familia (Estatuto do
Idoso, art. 34, paragrafo Unico; e Decreto 6.214/2007, art. 19, paragrafo Gnico). O
STJ tem entendido que o beneficio previdenciario no valor de um salario minimo
recebido por maior de 65 anos também deve ser afastado para fins de apuracao da
renda mensal per capita objetivando a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada. Ou seja, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, deve ser excluido do
calculo da renda familia per capita qualquer beneficio de valor minimo recebido por
maior de 65 anos, independentemente se assistencial ou previdenciario, aplicando-
se, analogicamente, o disposto no paragrafo Gnico do art. 34 do Estatuto do Idoso.

Nessa mesma linha de raciocinio, Ibrahim (2015, p.18), também aborda sobre tais

possibilidades:

O beneficio podera ser pago a mais de um membro da familia, desde que
comprovadas todas as condicdes exigidas. Contudo, para o invalido, o valor
concedido a outros membros do mesmo grupo familiar passa a integrar a renda, para
efeito de célculo per capita do novo beneficio requerido. J& para o idoso, o beneficio
concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para os fins de calculo
da renda familiar (art. 34, paragrafo Unico, Lei n° 10.741/03). Este tratamento
diferenciado foi criado pelo Estatuto do Idoso, enquanto para o deficiente permanece
a regra geral da LOAS.

Ainda no campo das peculiaridades, tem-se ainda a previsdo estabelecida no art. 20
89°, da Lei n°. 8.742/93, que prevé, in verbis: “Os rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e de aprendizagem ndo serdo computados para os fins de calculo da renda
familiar per capita a que se refere o §3° deste artigo”.

Com a exposicdo acerca das principais caracteristicas do Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, tornou-se possivel uma melhor compreensdo do objeto principal do
presente trabalho, o qual em seguida sera abordado com o olhar aprofundado na Lei n.°
8.742/93, ou, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

3.3 Lein. 8.742 de 7 de dezembro de 1993

Elucidados os aspectos mais importantes acerca da assisténcia social brasileira, tais
como o contexto histérico, caracteristicas e beneficios, torna-se possivel abordar as
particularidades da Lei n. 8.742 de 7 de dezembro de 1993, ou como popularmente conhecida,
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Dentro dessa linha de raciocinio, sera possivel abordar os objetivos, os principios, as
diretrizes, entre outros aspectos contidos em seu texto legislativo, com enfoque especifico no
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

Inicialmente, cabe salientar que a LOAS surgiu com o proposito de proporcionar a

devida regulamentacéo a assisténcia social no Brasil, razdo pela qual determina as diretrizes
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em que se daréo as providéncias elencadas no art. 203, V, da Constituicdo Federal. Isso ocorre
devido o fato de a Carta Magna apenas mencionar o direito a assisténcia social, ndo
exemplificando em quais casos o individuo faria jus ao recebimento da benesse.

No inicio de seu texto legal, a lei define o conceito de assisténcia social, reafirmando
ndo ser necessaria contribuicdo prévia e com o objetivo de garantir o minimo necessario ao

cidadao hipossuficiente:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 1988)

Seguindo essa premissa, Ibrahim (2015, p.13), de forma excepcional, expressa em sua
obra a importancia dos beneficios assistenciais para a garantia do bem-estar social do

individuo hipossuficiente:

O segmento assistencial da seguridade tem como propésito nuclear preencher as
lacunas deixadas pela previdéncia social, ja que esta, como se vera, ndo é extensivel
a todo e qualquer individuo, mas somente aos que contribuem para o sistema além
de seus dependentes. Muitas pessoas ndo exercem atividades remuneradas, dai
serem desprovidas de qualquer condicdo de custear a protecdo previdenciaria. Ao
Estado, portanto, urge manter segmento assistencial direcionado a elas. N&o
compete a previdéncia social a manutencdo de pessoas carentes; por isso, a
assisténcia social é definida como atividade complementar ao seguro social.

No que tange aos objetivos da assisténcia social regulamentados através da LOAS,
estes sdo previstos no art.2° da lei, cujo o objetivo é garantir a prote¢do social em todos 0s
ambitos, melhores condicdes de integracdo do individuo no mercado de trabalho e na vida
comunitaria, bem como a garantia do minimo necessario para a subsisténcia dos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade econémica.

Neste sentido, transcreve-se o art. 2°. da Lei n. 8.742/93;

A assisténcia social tem por objetivos: | - a protecdo social, que visa a garantia da
vida, a reducdo de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo
as criangas e aos adolescentes carentes; ¢) a promocéo da integracdo ao mercado de
trabalho; d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de
sua integracdo a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prdpria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.
(BRASIL, 1993)

Com efeito, no art. 4° da lei, pode-se verificar a estipulagdo dos principios pelos quais
a assisténcia social € regida, sendo eles a supremacia do atendimento as necessidades sociais,
a universalizacdo dos direitos sociais, 0 respeito a dignidade do cidaddo, a igualdade de
direitos no acesso ao atendimento e a divulgacdo ampla dos beneficios.

Neste sentido, transcreve-se o art. 4°, da Lei n. 8.742/93:
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A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: | - supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;
Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; 11 - respeito a dignidade do
cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes
urbanas e rurais; V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigcos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessdo. (BRASIL, 1993)

No que tange as diretrizes estabelecidas em seu texto legal, a LOAS organiza a
assisténcia social de forma descentralizada, substabelecendo o controle politico-
administrativo para os entes federativos. Nao obstante, prevé a possibilidade de participacao
da populacao local em todos os niveis administrativos, bem como reafirma a responsabilidade
do Estado na conducdo da politica assistencialista em todos os estados da federacéo.

E 0 que prevé o art. 5°, da Lei n. 8.742/93:

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes: I -
descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de governo; Il - participacdo
da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis; Il - primazia da responsabilidade do
Estado na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.
(BRASIL, 1993)

Apesar de todas as disposi¢des supracitadas, a LOAS tem forte aplicagdo no ambito
juridico em decorréncia nos incontaveis requerimentos realizados para a obtencdo do BPC em
todo o pais, razdo pela qual quase todos os dispositivos constantes em seu texto legal ja foram
pacificados pela jurisprudéncia patria.

Visando evidenciar a pacificacdo desses requisitos através de analise jurisprudencial,
extrai-se de uma das inimeras decisdes sobre o0 assunto proferidas pelo Tribunal Regional da
42 Regido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEI N° 8.742/93. REQUISITOS.

1. O direito ao beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da Constituigdo Federal
pressupfe o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condicdo de deficiente
(incapacidade para o trabalho e para a vida independente, de acordo com a redacdo
original do artigo 20 da Lei 8.742/93; ou impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBes com as demais pessoas, conforme redacdo atual do referido dispositivo)
ou idoso (neste caso, considerando-se, desde 01.01.2004, a idade de 65 anos); e b)
situagdo de risco social (estado de miserabilidade, hipossuficiéncia econdémica ou
situagdo de desamparo) da parte autora e de sua familia. 2. Ndo atendidos os
requisitos definidos pela Lei n.° 8.742/93, a parte autora ndo tem direito ao beneficio
assistencial de prestacdo continuada previsto no artigo 203, V, da Constituicdo
Federal. (TRF4, AC 5025406-95.2019.4.04.9999, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DO PR, Relator MARCIO ANTONIO ROCHA, juntado aos
autos em 09/03/2020).
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Entretanto, h& de se observar que a comprovacéao de renda de até ¥ do salario minimo
per capita (condicdo de miserabilidade) estipulada em lei é ponto amplamente controvertido
no mundo juridico, tendo em vista que decisdes recentes flexibilizaram o entendimento sobre
o dispositivo legal supracitado.

De fato, a concessdo administrativa do BPC é operacionalizada pelo INSS, e por fazer
parte da administracdo ha obrigatoriedade de observancia ao principio da legalidade (art. 5°,
I, CF e art. 37, CF), condicionando a concessdo do beneficio nos exatos moldes descritos na
LOAS, por se tratar de ato administrativo vinculado e nao discricionario.

Por tal motivo, o INSS nédo pode conceder o BPC para um individuo que ultrapasse o
critério de renda, ainda que haja despesas com a satde, como remédios, consultas, cuidadores,
entre outros.

Evidentemente, houve a necessidade de corrigir essa distorcdo através do Poder
Judiciario. Extrai-se, portanto, decisdo do Tribunal Regional da 4% Regido em que o0 juizo ad
quem flexibiliza o critério de renda ao conceder tutela antecipada, indicando que o fato de a

renda ultrapassar a previsao estipulada em lei ndo causa ébice a concessdo do beneficio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL.  CONCESSAO.  ANTECIPACAO DE  TUTELA.
MANUTEN(;AO. REQUISITO ECONOMICO. RENDA PER CAPITA
SUPERIOR A % DO SALARIO MINIMO. CRITERIO INCONSTITUCIONAL.
Afigura-se arbitrario o indeferimento de beneficio assistencial de pessoa
incapaz com base tdo somente no fato da renda per capita de a familia superar
0 equivalente a ¥ do saldrio minimo. Demonstrada a probabilidade do direito
almejado tanto em relacdo a incapacidade do postulante quanto em relagdo ao
requisito socioecondmico, cabivel a antecipacdo de tutela. Havendo elementos
que evidenciem a probabilidade do direito almejado bem como o risco pela demora
na entrega da prestacao jurisdicional, cabivel a concessdo da tutela de urgéncia para
imediata concessdo do beneficio. Hipotese em que ndo desconstituidos os
fundamentos da decisdo agravada que reputou atendidos os requisitos necessarios
para justificar a tutela de urgéncia. (TRF-4 - AG: 50515114120164040000 5051511-
41.2016.404.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento:
11/04/2017, QUINTA TURMA). (grifo nosso)

Diante todo o exposto no presente topico, vislumbra-se que a LOAS, apesar da ampla
aplicabilidade no ordenamento patrio em decorréncia do BPC, tem o quesito de renda
considerado como controverso e que carece que pacificagdo, tema este que serd tratado de

forma aprofundada no proximo capitulo.
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4 A CONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO DE RENDA

Elucidado os principais pontos acerca do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
bem como o conceito e o apanhado histérico do beneficio assistencial, aprofundaremos no
critério de renda disposto no art. 20 § 4°, da Lei n. 8.742/93, realizando um comparativo de

suas divergéncias com base na lei e na jurisprudéncia pétria.

4.1 As controvérsias sobre o critério de renda

Os beneficios assistenciais, em especial o0 BPC, sdo assegurados pela Constituicdo
Federal e regulados atraves de lei infraconstitucional, neste caso a Lei 8.742/93. Através desse
texto legal foram definidas as hipdteses em que os beneficios assistenciais seriam concedidos,
indicando o publico-alvo e 0s requisitos necessarios para concessao de tais benesses.

Nesse caso, a referida lei estipulou dois requisitos essenciais para a concessao da
benesse: (1) ser portador de deficiéncia de longo prazo que possa obstruir a participacdo em
sociedade, ou idade minima de 65 anos; e (2) auséncia de meios de prover a prépria
manutencdo de té-la provida por sua familia — renda mensal per capita inferior a ¥ do salario
minimo.

Em alusdo ao mencionado pelo dispositivo supracitado, a prestacdo de alimentos é
reciproca entre pais e filhos e estende-se a todos os ascendentes, conforme exposto no art.
1.696 do Cddigo Civil: "O direito a prestacdo de alimentos € reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais proximos em grau, uns em
falta de outros.”

Sendo assim, podemos dizer que sob a égide da Constituicdo Federal e da lei
infraconstitucional, os beneficidrios dessa politica assistencial ndo possuem nenhuma
capacidade de prover as condi¢des basicas para a sua subsisténcia.

Cabe esclarecer que para fins de célculo de renda per capita, imprescindivel se faz
destacar o art. 17, 8 1°, da Lei n. 12.435/2011, que dispde: § 1° Para os efeitos do disposto no
caput, a familia € composta pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s pais €, na auséncia
de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Nesse mesmo Viés, o Decreto n. 7.617/2011 em seu art. 4, inciso VI, define o conceito
de renda mensal bruta, dispondo que a renda mensal bruta familiar é a soma dos rendimentos

brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos,
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pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada, seguro-
desemprego, comissfes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado,
rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda
Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 19.

Cabe salientar que a muito tempo se enseja a realizagdo de uma reforma profunda nas
diretrizes para a concessdo desse beneficio, dada a ampla discussdo existente no mundo
juridico, e especialmente no ramo previdenciario, acerca dos critérios estabelecidos pela lei.

Ainda assim, apesar das diversas discussbes acerca do critério de renda, ndo é
incomum presenciar o INSS negar o beneficio em decorréncia da renda do individuo
ultrapassar o limite estabelecido em lei.

Todavia, 0 que ndo se verifica nesses casos € que, por muitas vezes, a renda extrapola
0 permitido em lei, mas as despesas decorrentes da deficiéncia/velhice, como por exemplo
consultas médicas, remédios, tratamentos consomem grande parte da renda, deixando o
individuo em situacdo de fragilidade econdmica.

Essa situacdo se encaixa no conceito de lacuna da lei, tendo em vista que ndo ha
quaisquer disposicdes que versem sobre despesas, e, consequentemente, 0 INSS ndo pode
preenche-la de oficio e considerar as despesas ao conceder o beneficio, em decorréncia do
Principio da Legalidade, ou seja, essa alteracao deve ser feita pelo poder legislativo.

A doutrina majoritaria realiza diversas criticas ao critério de renda estabelecido pela
LOAS, sob o argumento de que a estipulacdo de um valor tdo baixo seria considerada um
retrocesso em termos de direitos sociais.

Nesse sentido, extrai-se da obra de Santos (2013, p.170):

Quantificar o bem-estar social em valor inferior ao salario minimo é o mesmo que
“voltar para tras” em termos de direitos sociais. A ordem juridica constitucional e
infraconstitucional ndo pode voltar para tras em termos de direitos fundamentais,
sob pena de ofensa ao principio do nédo retrocesso social, muito bem exposto por J.
J. Gomes Canotilho.

Em decorréncia da lacuna existente na lei e movido pelo Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, restou ao Judiciério corrigir essa distor¢cdo que causa Obice a inUmeros
cidaddos que realmente necessitavam do beneficio e ndo alcangaram éxito em sua pretensao
em razdo da omisséo legislativa.

Nesse viés, embora o INSS continue restrito a disposicéo legal, indeferindo em casos
que ultrapassem o limite de renda per capita de ¥ do salario minimo, o Judiciario ja admite
outros meios de prova para a concessdo do beneficio sob o preceito de necessidade de anélise

a0 caso concreto.
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Dessa forma, passou-se a adotar a analise da situacdo de risco social para afericdo do
direito ao beneficio, onde ha a realizacdo de laudo pericial socioeconémico para averiguar se
0 requerente se encontra em estado de miserabilidade, hipossuficiéncia econémica, ou
desamparo.

Pode-se dizer, portanto, que o laudo pericial socioecondmico se tornou essencial para
auferir se esses critérios foram preenchidos, pois nele hd um detalhamento da vida do
requerente, as relacGes familiares, rotina, condi¢bes de infraestrutura e de saneamento da
moradia, bem como a demonstracdo das receitas e despesas, suprindo a lacuna existente no
art. 20 83°, da Lei n. 8.742/93.

Sendo assim, verifica-se que ha a notdria necessidade de alteracdo da lei para adequar
0 critério de renda, tendo em vista que o critério estabelecido no art. 20 83° da LOAS se
encontra defasado em relacdo aos dias atuais, €, mediante a inércia do ente legislativo, ndo

houve outra alternativa sendo a intervengdo do Poder Judiciério para corrigir tais injusticas.

4.2 Entendimento jurisprudencial sobre o critério de renda

Inicialmente, insta salientar que o critério de renda para a concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada ¢ um dos principais motivos para a negativa do beneficio, tendo em
vista que se trata de dispositivo defasado quando comparado com a realidade socioeconémica
dos dias atuais.

Portanto, sua aplicacdo estrita ja é considerada como retrocesso social, prejudicando
ainda mais aqueles que necessitam de politicas publicas voltadas ao assistencialismo.

Em relacdo a flexibilizagdo do critério de renda de Y2 do salario minimo, o atual
entendimento € de que ndo ha necessidade do julgador se restringir apenas a renda
apresentada, sendo possivel apreciar outros meios de prova de fragilidade econdmica para a
concesséao do beneficio.

Amado (2016, p.48) evidenciou em seus ensinamentos a magnitude da discusséo sobre
o critério de renda no mundo juridico, indicando que a grande polémica seria a possibilidade
de abater valores referentes a renda familiar com medicamentos que ndo eram providos pelo
Estado:
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A grande polémica que persistiu durante anos foi saber se o critério da renda
individual dos membros da familia poderia ser flexibilizado em situag@es concretas,
com o manejo de outros critérios a serem considerados mais adequados pelo
julgador, a exemplo do abatimento da renda familiar das despesas com
medicamentos ndo disponibilizados pelo SUS.

Castro e Lazzari (2017, p.576) também ja trazia em sua obra a necessidade de analisar

a miserabilidade no caso concreto, utilizando-se de critérios subjetivos para tal:

Para a TNU, ndo havendo mais critério legal para aferir a incapacidade econémica
do assistido, a miserabilidade deverd ser analisada em cada caso concreto, sendo
possivel aferir a condicdo de hipossuficiéncia econdmica do idoso ou do portador de
deficiéncia por outros meios que ndo apenas a comprovacdo da renda familiar
mensal (PEDILEF 0502360-21.2011.4.05.8201, Rel. Juiz Federal Glaucio Maciel,
DOU de 21.5.2013). E, segundo essa Corte uniformizadora, “O critério objetivo
consubstanciado na exigéncia da renda familiar per capita inferior a ¥ do salério
minimo gera uma presuncdo relativa de miserabilidade, que pode, portanto, ser
afastada por outros elementos de prova.” (Representativo de Controvérsia n. 122,
PEDILEF 5000493-92.2014.4.04.7002/PR, Rel. Juiz Federal Daniel Machado
Rocha, DOU de 15.4.2016).

Nessa linha de raciocinio, extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da
42 Regido o entendimento de que, no &mbito de renda, o requerente faz jus ao Beneficio de

Prestagcdo Continuada desde que comprovada a situagao de risco social e da miserabilidade:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA (LOAS). CONDICAO DE DEFICIENTE.
SITUACAO DE RISCO SOCIAL. EXCLUSAO DE VALORES DA RENDA
FAMILIAR. REQUISITOS PREENCHIDOS. TERMO INICIAL. DATA DE
INICIO DA INCAPACIDADE (DIl) FIXADA NA DATA DA PERICIA
JUDICIAL. CONSECTARIOS. INDICES DE ATUALIZAGAO MONETARIA.
ISENCAO DE CUSTAS. HONORARIOS. 1. O direito ao beneficio assistencial
pressupfe o preenchimento dos seguintes requisitos: condi¢do de deficiente
(incapacidade para o trabalho e para a vida independente, consoante a redagao
original do art. 20, da LOAS, ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBes com as demais pessoas, consoante a redagéo atual do referido dispositivo)
ou idoso (assim considerado aquele com 65 anos ou mais, a partir de 1° de janeiro de
2004, data da entrada em vigor da Lei n® 10.741/2003 - Estatuto do l1doso) e situacdo
de risco social (auséncia de meios para a parte autora, dignamente, prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia). 2. Deve ser excluido do cdmputo
da renda familiar o valor de um salério minimo recebido pelo cdnjuge idoso, cujo
componente também ndo serd considerado como integrante do nicleo para tal
finalidade. Precedentes. 3. Comprovada a condicéo de deficiente ou impedimento
a longo prazo, bem como a situagéo de risco social e miserabilidade, tem direito
a parte autora a concessdo do beneficio assistencial de prestacao continuada. 4.
Afirmando o perito ndo ser possivel precisar a data do inicio da incapacidade e
inexistindo outros elementos nos autos para inferi-la, tem-se como termo inicial do
beneficio a data da pericia judicial [...]. (TRF4, AC 5031057-45.2018.4.04.9999,
QUINTA TURMA, Relator OSNI CARDOSO FILHO, juntado aos autos em
13/05/2020). (grifo nosso)

Importante destacar que a jurisprudéncia patria também garante a concessdao do
beneficio nos casos de deficiéncia adquirida através de infortinio que resulta em impedimento
para as atividades habituais, assegurando a participacdo plena e igualitaria do individuo na

sociedade.
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Nestes casos, 0 individuo ndo nasce portador da incapacidade, porém a adquire atraves
de incidentes isolados. Visando demonstrar essa hipotese, extrai-se da jurisprudéncia patria o
caso concreto em que o cidaddo foi acometido de impedimentos a longo prazo em virtude de
atropelamento, resultando em sequelas severas e permanentes, tornando-se impossibilitado de
prover a sua prépria subsisténcia, e consequentemente, passou a integrar situacdo de risco
social.

Extrai-se, portanto, uma das inUmeras decisdes proferidas nesse mesmo sentido pelo

Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO
CONTINUADA  (LOAS). IMPEDIMENTO A LONGO PRAZO.
ATROPELAMENTO. SEQUELAS SEVERAS E PERMANENTES.
SITUA(;AO DE RISCO SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. 1. O direito
ao beneficio assistencial pressupGe o preenchimento dos seguintes requisitos:
condicdo de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente,
consoante a redacdo original do art. 20, da LOAS, ou impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir a participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas, consoante a redacdo atual do
referido dispositivo) ou idoso (assim considerado aquele com 65 anos ou mais, a
partir de 1° de janeiro de 2004, data da entrada em vigor da Lei n° 10.741/2003 -
Estatuto do ldoso) e situacdo de risco social (auséncia de meios para a parte autora,
dignamente, prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia). 2. A
desconsideracdo do estudo socioecondmico somente se justifica por significativo
contexto probatério contraposto a conclusdo do assistente social, constituido por
documentos que sejam seguramente indicativos da auséncia de situacdo de
miserabilidade ou vulnerabilidade do ndcleo familiar. 3. Comprovado o
impedimento a longo prazo por ser portador de sequelas severas e irreversiveis
em virtude de atropelamento, bem como a situacdo de risco social e
miserabilidade, tem direito a parte autora a concessdo do beneficio assistencial
de prestagdo continuada. (TRF4, AC 5015978-89.2019.4.04.9999, QUINTA
TURMA, Relator OSNI CARDOSO FILHO, juntado aos autos em 15/03/2020).

Sendo assim, os pontos acima destacados podem ser considerados como avangos
sociais conquistados através do Poder Judiciario. Contudo, ainda sdo passiveis de discussao
no mundo juridico e podem sofrer alteracdes tendo em vista que a ainda permanecem sem a

necessaria adequacao legislativa.

4.3 A constitucionalidade do art. 20°, da lei 8.742/93

A partir de agora, serdo abordados os principais entendimentos acerca da
constitucionalidade do art. 20° através de analise jurisprudencial bem como a sua
aplicabilidade em casos concretos.

A controveérsia gira em torno do critério sobre a renda de % do salario minimo per
capita, que por muitas vezes foi debatido afim de verificar se se tratava de norma

constitucional.
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Inicialmente, a discussdo acerca do tema foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal
em 27.08.1998 através da ADI 1.232, onde houve a pronuncia de constitucionalidade do
critério de renda, contudo, ocorreu a omissdo acerca da utilizacdo de outros critérios para
averiguar a miserabilidade.

Destaca-se, portanto, o julgado da ADI 1.232, acdo na qual o STF afirma a

constitucionalidade do requisito supracitado:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (STF — ADI: 1232 DF, Relator:
ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 27/08/1998, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 01-06-2001 PP-00075 EMENT VOL-02033-01 PP-00095).

Ainda, pode-se verificar que esse entendimento foi aplicado durante muitos anos pelo
STF contra decis@es judiciais que porventura fixaram parametros diversos para aferir a renda
mensal per capita nos casos de beneficio assistencial.

E de se ver, portanto, que a posi¢do da suprema corte é no sentido de se analisar, de
forma objetiva, o disposto na Lei n.° 8.742/93, e consequentemente, impossibilitar a utilizacédo
de critérios diversos para a auferir a pobreza.

Nesse mesmo norte, extrai-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

proferida na Reclamagéo n°® 2323:

RECLAMAGAO. ARTIGO 20 DA LEI N. 8.742/93. DESRESPEITO A DECISAO
PROFERIDA QUANDO DO JULGAMENTO DA ADI N. 1.232. A sentenga que,
embora tenha afirmado a constitucionalidade do artigo 20 da Lei n. 8.742/93,
ignorou seu comando, afronta a autoridade de decisdo proferida por esta Corte
no julgamento da ADI n. 1.232. Pedido julgado procedente.” (Rcl 2323 / PR -
PARANA RECLAMAGCAO Relator(a): Min. EROS GRAU Julgamento: 07/04/2005
Orgao Julgador: Tribunal Pleno). (grifo nosso)

Esse entendimento sofreu modificacbes em 18.04.2013 com o julgamento do Recurso
Extraordinario n°. 567.985, ocasido na qual o STF declarou a inconstitucionalidade material
por omissdo do critério de renda, deixando, entretanto, de pronunciar a nulidade do § 3° do
art. 20, da Lei 8.742/93.
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Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios
para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencédo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 e
a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacGes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, 8 3° da LOAS. 3. DecisBes judiciais contrarias aos
critérios objetivos preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizacdo dos
critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal,
entretanto, ndo pds termo a controveérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério
da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e dnico
estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das
familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que
estabeleceram critérios mais elasticos para a concessdo de outros beneficios
assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso & Alimentacdo; a Lei
10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo
a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisBes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizagdo decorrente de notdérias mudangas faticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da
Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 567985,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-194 DIVULG 02- 10-2013 PUBLIC 03-10-2013. (grifo nosso)

Entretanto, apesar de declarada a nulidade do dispositivo de forma incidental, o STF
buscou a modulacdo de eficacia para garantir a vigéncia da norma até a data limite de
31/12/2015, porém, a tentativa reputou-se infrutifera.

E 0 que ensina Amado (2016, p.48) acerca do tema:

Conguanto a pronuncia de nulidade do §3° do artigo 20, da Lei 8.742/93 tenha se
dado incidentalmente, e ndo abstratamente, buscou-se no STF a modulagdo da sua
eficacia para 31/12/2015, a fim de conferir prazo razoavel ao Congresso Nacional
para aprovar nova regra sem o afastamento imediato da anterior. No entanto, ndo
restou alcancado o quorum de 2/3 (oito votos) para aprovar a referida modulagao.

A declaracdo de nulidade, por si so, produziu efeitos apenas no ambito judiciario, eis
que a decisdo do STF ndo possui forca vinculante, e em decorréncia disso o critério
estabelecido no §3° do artigo 20, da Lei. 8.742/93 continua a ser adotado pelo INSS nos casos

em gue versem sobre a concessdo administrativa do BPC.
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Isso ocorre em decorréncia da omisséo do Poder Legislativo, que ndo votou norma que
substitua o critério invalidado pela Suprema Corte, tornando correta a conduta do INSS de
aplicar, categoricamente, o conceito de ¥ do salario minimo per capita para fins de obtengéo
do BPC.

Nesse caso, a impossibilidade de aplicacdo desse critério pelo INSS na via
administrativa implicaria na supressdo do suporte normativo do beneficio, tendo em vista que
a regra dé sustentacdo ao direito do BPC.

Portanto, apesar da declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo do critério
supracitado, o que se verifica, na pratica, € que a problematizacéo ainda existe, tendo em vista
que ndo nesse periodo ndo houve alteracdo legislativa nesse quesito.
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5 CONCLUSAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo principal abordar os
principais aspectos da Assisténcia Social no Brasil, bem como o seu histérico e suas
evolucBes no sistema legal e juridico brasileiro. De fato, trata-se de tema de suma importancia
em decorréncia do numero elevado de individuos beneficiados através dessas politicas
publicas, garantindo assim, uma sociedade cada vez mais justa e igualitaria, aproximando-se
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, disposto em seu art. 3°.

Nesse sentindo, tem-se a seguridade e assisténcia social como fonte imprescindivel
para a construcdo de politicas publicas robustas que visem resguardar protecdo aos cidadaos
brasileiros e, eventualmente, estrangeiros que possam estar em situacdo de fragilidade
socioecondmica, garantindo o minimo necessario para que esses individuos possam viver de
forma digna.

No que tange a seguridade social no @mbito, torna-se explicito o papel fundamental
desempenhado na construcdo de uma sociedade baseada em principios igualitarios e com
direitos fundamentais, garantindo que o individuo possua acesso a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

A assisténcia social, por sua vez, também configura medida essencial para dirimir
desigualdades sociais, e dela decorre importantes evolugbes socioecondmicas para pessoas
gue se encontram em situacéo de fragilidade econdmica e necessitam do amparo estatal.

De fato, tanto a previsdo constitucional como a regulamentacdo dessas politicas
através da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS reputam-se como de grande valia para
todos os brasileiros, tendo em vista que a ideia de garantir 0 minimo necessario para a
sobrevivéncia do individuo idoso ou portador de deficiéncia esta intrinsecamente relacionada
ao principio da dignidade humana.

Dessa linha de raciocinio, surge o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que
prevé a garantia de 1 (um) salario minimo para 0s necessitados, sem haver a necessidade de
contribuicdo prévia, bastando apenas preencher o requisito de idade ou ser portador de
deficiéncia.

Contudo, esse cendrio apresentou piora, tendo em vista que o Poder Judiciario passou
a flexibilizar o critério de renda de ¥ do salario minimo per capita, levantando davidas acerca
da constitucionalidade e da aplicabilidade do § 3°, inciso I, do art. 20, da Lei 8.742/93.

Sendo assim, conclui-se que ha a necessidade de uma reforma na lei, alterando o

critério de renda para a concessdo do BPC e realizando a adequacéo necessaria em relacéo aos



38

padrGes de renda atuais, a fim de garantir maior seguranca juridica para o tema e evitar

discrepancias entre decisdes administrativas e judiciais.
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