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RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Gustavo Souza Macedo?

Josiane Dilor Brugnera Ghidorsi?

RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso busca realizar um intenso estudo a respeito da
responsabilidade civil por dano ambiental. nesse sentido, a responsabilidade civil pelos danos
ambientais € um ramo do direito publico, e buscar manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para o desenvolvimento saudavel de todos em obediéncia a carta magna. para tal,
diversas medidas precisaram ser todas pela unido, estados e municipios, compreendendo desde
acOes educativas a san¢Ges administrativas, civeis e penais. para cumprimento do tema, tem
como objetivo reunir 0s conceitos e normas concernentes a responsabilidade civil por dano
ambiental, atraveés de um breve relato sobre as modalidades de meio ambiente, a evolucdo do
direito ambiental e como se da a prote¢cdo ao meio ambiente na vigéncia da constituicdo da
republica federativa do brasil de 1988. identificar as normas infraconstitucionais que versam
sobre a protecdo ao meio ambiente, discorrer sobre os principios de direito ambiental e crimes
ambientais. para que finalmente, seja tratado sobre dano ambiental, expondo as teorias
existentes e tipos de responsabilidade civil por dano ambiental existentes no ordenamento

juridico brasileiro.

Palavras-chave: Dano ambiental. Responsabilidade Civil. Meio Ambiente.
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CIVIL LIABILITY FOR ENVIRONMENTAL DAMAGE

Gustavo Souza Macedo?®

Josiane Dilor Brugnera Ghidorsi*

ABSTRACT

This course conclusion paper intends to carry out an intense study about the civil liability for
environmental damage. In this sense, civil liability for environmental damage is a branch of
public law and seek to maintain the environment ecologically balanced for the healthy
development of all in compliance with the charter. To this end, several measures had to be taken
by the union, states and municipalities, ranging from educational actions to administrative, civil
and criminal sanctions. In order to comply with the theme, the objective is to gather the concepts
and norms concerning the civil liability for environmental damage, through a brief report on
the modalities of the environment, the evolution of the environmental law and how the
protection of the environment occurs during the period. constitution of the federative republic
of brazil of 1988. identify the nonconstitutional norms that deal with the protection of the
environment, discuss the principles of environmental law and environmental crimes. finally, it
will be treated about environmental damage, exposing the existing theories and types of liability

for environmental damage existing in the Brazilian legal system.

Keywords: Environmental damage. Civil responsability. Environment.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema: A Responsabilidade Civil por Danos Ambientais.
A justificativa esta assentada pela necessidade em manter 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que se tornou um desafio na sociedade hodierna. Dessa forma, deve o Estado
agir para coibir comportamentos danosos e penalizar aqueles que ja o praticaram.

Para tanto, o presente trabalho tem como objetivo geral descobrir quais séo as
hipdteses para responsabilizacdo civil ambiental. Por consequente, tem como objetivos
especificos: A) conceituar as modalidades de meio ambiente. B) Discriminar as normas de
direito brasileiro que versam sobre meio ambiente. C) Elencar os principios fundamentais de
direito ambiental. D) Conceituar as teorias de direito para reparacdo do dano. E) Estudar os
tipos de responsabilidade civil por dano ambiental.

A problematica estda no questionamento a respeito a quem se pode imputar a
responsabilidade civil por préaticas danosas ao meio ambiente? E é nesse sentido que a busca de
meios para a responsabilizacéo citada supra, torna-se de relevante tema para estudo, visto que
0s cuidados com o meio ambiente a cada dia sdo mais necessarios para a sustentabilidade da
vida no planeta terra.

Metodologicamente, o trabalho sera composto por uma intensa pesquisa bibliogréafica,
pesquisando desde a legislacdo brasileira, até tratados internacionais sobre conservagéo do meio
ambiente. Busca-se ainda o entendimento jurisprudencial e doutrinario como grande fonte de
embasamento ideoldgico para a presente monografia.

Neste sentido, de forma resumida pode-se elencar que no primeiro capitulo serdo
colacionados diversos entendimentos acerca do conceito de meio ambiente, modalidades de
meio ambiente, bem como, sera feito um breve relato acerca da evolucédo historica do direito
ambiental e do papel que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exerce para
a devida protecdo ambiental.

No segundo capitulo, sera discorrido acerca das leis vigentes no ordenamento juridico
brasileiro visando a protecdo do meio ambiente e os principios basilares do direito ambiental.

No terceiro capitulo, serdo conceituadas as teorias para reparacéo de danos ambientais

e ainda discorrido acerca dos tipos de responsabilidade civil.



11

2 MEIO AMBIENTE E O DIREITO BRASILEIRO

A natureza sempre desempenhou e recebeu papel de destaque na histéria, houve o
periodo em que dela eram tirados todos os alimentos, madeira e demais suprimentos necessarios
para a vida humana, com industrializacdo a exploracdo da natureza passou a ser um meio de
obteng&o de lucros e com isso surgiu a preocupagdo com 0 meio ambiente e a necessidade de
conhecer 0 mesmo para a sua preservacao e cuidado. Porém, em alguns locais este ja estava
bastante degradado, o que fez surgir a necessidade de envolvimento de paises do mundo inteiro
e a intervencdo pelos Estados, onde no Brasil surgiu o ramo do direito ambiental para tecer
possibilidades de o manter salvaguardado.

2.1 Conceito de Meio Ambiente

No Brasil, as primeiras normas relacionadas a protecdo do meio ambiente podem ser
encontradas na legislacdo portuguesa que esteve em vigéncia no pais (Ordenac6es Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas) até o advento do Cddigo Civil de 1916, que se preocupou basicamente
em proteger direitos privados na composicao de conflitos de vizinhanga.

Conforme entendimento de Milaré:

Toda essa legislacdo antiga, complexa, esparsa e inadequada, deixava imune (se é que
ndo incentivava) o esbulho do patriménio natural, despojado do seu carater de bem
comum e tratado ignominiosamente como propriedade privada, gerido e explorado
sem escrupulos, com discricionariedade acima de qualquer legislacdo coerente, de
qualquer interesse maior (MILARE, 2015, p. 234; 237).

De acordo com a citacdo acima, havia regulamentacdes nos mais diversos ramos, mas
nada versava sobre as questbes ambientais, que em um primeiro momento foi evocado para
resolver situagdes envolvendo direito de vizinhanca.

Logo, o ordenamento juridico brasileiro, somente passou a legislar sobre protecéo do
meio ambiente, apos a participacdo do Estado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre 0 Meio
Ambiente Humano, realizada em junho de 1972 na cidade de Estocolmo, Suécia, que na ocasido
contou com a participacdo de 113 paises, 250 organizagdes ndo governamentais e organismos
da Organizacao das NagOes Unidas — ONU (ONU, 1972).

A Conferéncia de Estocolmo foi o primeiro encontro em nivel mundial para tratar
acerca das questdes de direito ambiental, tornou-se um importante avanco e marco historico

para o tema.
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Desde entdo, importantes medidas na legislacdo brasileira em relacdo a tutela e
conservacao do meio ambiente ocorreram, que podem ser representados pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/1981, Lei da Ac¢éo Civil Pablica, Lei n°®7.347/1985,
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei dos Crimes Ambientais, Leli
n. 9.605/1998 (MILARE, 2015, p. 243).

Em sintese, a ONU instigou também ao Brasil para que este avangasse
consideravelmente nas legislacdes visando a preservacdo do meio ambiente.

Neste sentido, o conceito de meio ambiente, surgia antes mesmo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a legislacdo extravagante ja elencava o conceito legal
do bem difuso em debate, conforme art. 3°, I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, 0 conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1988).

Neste seguimento, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada
em 1988, elencando o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um direito de todos e
essencial a sadia qualidade de vida. Além de que, conceitua-o como “bem de uso comum do
povo” e, consequentemente, ndo pode ser apropriado e é extra comércio (MACHADO, 2013,
p. 121).

Para tanto, tal entendimento auxilia na intencéo de firmar conceito sobre a importancia
e a indisponibilidade do meio ambiente como algo de livre usufruto por particulares, mas
sempre respeitando como um bem maior para a coletividade. Em que pese esse entendimento,
Sirvinskas, entende que o bem ambiental ndo pode ser classificado como publico e nem como
privado, situando-se numa faixa intermediéria entre estes dois, denominando-se bem difuso
(SIRVINSKAS, 2008, p. 49).

Decorrente dessa doutrina, ha, portanto, o entendimento que o meio ambiente deve ser
conservado por todos, por ser uma obrigacdo constitucional que visa 0 bem comum da
sociedade.

N&o obstante, no decorrer do texto constitucional percebe-se iniUmeras referéncias ao
meio ambiente em artigos distintos, o que demonstra o desejo do legislador constituinte
originario de conferir ao bem juridico em espeque efetiva protecdo. A fim de demonstrar a
assercao retro, cita-se a previsdo de propositura de acdo popular, trazida no art. 5° inciso
LXXIII da CRFB/88, permitindo que qualquer cidaddo ingresse com a referida acdo com o

intuito de anular ato lesivo ao meio ambiente (BRASIL, 1988).
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Em consonancia ao conceito atribuido pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 acrescentou novos aspectos e elementos envolvidos
no tema, ndo tutelando apenas o meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o
do trabalho. Além disso, o texto constitucional, no seu artigo 129, inciso Ill, atribui ao
Ministério Publico a funcdo de promover o inquérito civil e a agdo civil publica, conforme

determina a Lei n® 7.347/85, visando assim uma maior protecdo ao meio ambiente.

2.2 Das Modalidades de Meio Ambiente

Meio ambiente é o conjunto de recursos, necessarios a sobrevivéncia humana, o qual
deve ser ecologicamente equilibrado, por ser essencial a manutengdo da vida com qualidade.
Né&o existe um entendimento pacificado acerca das modalidades de meio ambiente, mas ainda
assim neste trabalho serdo colacionados entendimentos sobre aquelas que a maior parte da
doutrina conceitua. Logo, ndo ha uniformidade doutrinaria para a definicdo de meio ambiente,
havendo inimeras criticas ao conceito legal acima transcrito (artigo 3.°, I, da Lei 6.938/1981),
pois apenas foi dada énfase ao elemento bioldgico, ndo ao social.

Entrementes, é certo que 0 meio ambiente em sentido amplo € género que abarca o
meio ambiente natural, cultural e artificial (AMADO, 2014, p. 40).

Consoante com a citacdo anterior, meio ambiente ndo é apenas matas ou florestas, mas

possui sentido mais amplo e pode ser dividido.

2.1.1 Meio Ambiente Natural ou Fisico

O Meio Ambiente natural ou fisico consiste em elementos da biosfera, possui
conceituacdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como em
legislagOes diversas que serdo dispostas a seguir.

No caput do artigo 225 da Constituicdo Federal e no 81°, em seus incisos I, 11l e VI,

esta disposta a conceituacdo do meio ambiente natural, a seguir:
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Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecolgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; [...] Il - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
[...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Assim sendo, compdem o ecossistema: agua, ar, fauna, flora e solo, ou seja, séo

elementos indispensaveis para a sobrevivéncia de todos os seres vivos. No Brasil o meio

ambiente natural esta presente em inimeros dispositivos legais, dos quais menciona-se 0s

seguintes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Artigo 225: garante a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, classifica-o como bem
comum de uso do povo e determina o dever do Poder Publico em assim o manter
para o presente e geragdes futuras.

Lei Complementar 140/2011: regula as competéncias ambientais comuns entre as
entidades politicas.

Lei 6.938/1981, criou a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei 5.197/1967, criou alguns mecanismos de Protecdo a Fauna, estipulou
obrigacOes aos entes publicos e tipificou condutas criminosas.

Lei 9.433/1997, criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Lei 9.605/1998, trata sobre os Crimes e Infracbes Ambientais.

Lei 9.985/2000, criou o Sistema Nacional das Unidades de Conservacéo

MP 2.186-16/2001, regulamenta a Convencédo da Diversidade Biologica e dispde
sobre o conhecimento tradicional associado ao patriménio genético.

Lei 11.105/2005, trata acerca da Biosseguranca, estabeleceu as normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvem organismos
geneticamente modificados.

Lei 11.959/2009, criou a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca.

Lei 12.651/2012, criou 0 Novo Cédigo Florestal
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e Resolucdo 237/1997-CONAMA que trata acerca das normas de Licenciamento
Ambiental.

Desta forma, os citados diplomas legais mostram a evolucéo do ordenamento juridico
brasileiro sobre direito ambiental, bem como, demonstram o cuidado e preocupacao da Unido
em preservar, cuidar e restaurar o meio ambiente, buscando manter o equilibrio do mesmo para
o0 desenvolvimento saudavel de seu povo e ainda despertar na sociedade o dever de cuidado e

responsabilidade com o meio ambiente.

2.1.2 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial & formado pelo conjunto de edificios, ruas, pragas, espacos
livres e verdes (SILVA, 2010).

Entende-se, portanto, que para o autor citado supra, meio ambiente artificial € aquele
criado pelo homem, ou o qual teve grande interferéncia, no caso das pracas, por exemplo.

Logo, varios autores denominam o ambiente artificial como “equipamentos publicos”,
também chamados de “logradouros publicos”, que correspondem as construgdes que podem ser
em espacos abertos, semiabertos ou fechados, e sdo de uso comum do povo. A forma artificial
altera gradativamente o ambiente natural, pois todas as construcbes e 0s espagos urbanos
criados pelo homem utilizam recursos naturais.

Contudo, politicas ambientais devem regular e coibir isso, para que o ambiente
artificial seja utilizado para proporcionar satide e bem-estar a todos os seres vivos (MILARE,
2007, p. 271).

Logo, o entendimento doutrinario é que todo espaco fisico, modificado pelo homem
e que é de uso comum do povo, faz parte do meio ambiente artificial.

Cumpre destacar, que o patrimonio ambiental artificial € formado por grandes centros,
onde se concentra a espécie humana. E 0 seu ecossistema, mesmo de maneira artificial,
tornando-se o local em que sobrevive e se desenvolve.

Existem duas formas de patriménio ambiental artificial: tipico e atipico, o tipico refere-
se ao espaco urbano, o local onde a sociedade vive, ja 0 patrimonio atipico diz respeito as
realizacdes fisicas e materiais construidas pelos homens (MILARE, 2007, p. 281).

De qualquer maneira, € importante deixar claro que o patriménio ambiental, tipico ou
atipico, deve procurar ser saudavel, tendo melhor aproveitamento de todos 0s recursos e espagos
naturais, evitando toda e qualquer forma de degradagéo e desgaste ambiental.
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Sobre 0 meio ambiente artificial, encontrasse disposto no art. 182 “caput” da
CRFB/88, “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988).

A vista da Carta Magna, é de responsabilidade municipal as politicas de
desenvolvimento do meio ambiente artificial e, portanto, os municipios possuem papel
fundamental no bem-estar dos habitantes, proporcionando a estes, espacos publicos que
garantam a sociedade a qualidade de vida digna.

E o cerne da regulamentacéo acerca do direito artificial, é o Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, a qual dispbe sobre a politica urbana em atendimento aos artigos 182 e 183 da
CRFB/88. Suas diretrizes devem ser seguidas pelos Municipios ao elaborarem suas politicas
urbanas, devendo todas elas serem voltadas para garantir cidades justas, em que todos, pobres
e ricos, desfrutem dos beneficios da urbanizacao respeitando o meio ambiente.

E possivel constatar que o legislador focou em oferecer condi¢des ambientais para que
todos os cidaddos possam usufruir do meio ambiente com igualdade, respeitando assim o

principio da isonomia da administracao publica.

2.1.3 Meio Ambiente Cultural

O meio ambiente cultural consiste no patriménio historico, artistico, paisagistico,
ecologico, cientifico e turistico, sdo construcdes que tém grande importancia e significado
criados pelo homem (SILVA, 2010).

Estes constituem-se tanto bens de natureza material, quanto imaterial, conforme dispde

0 art. 216 da Constituicdo Federal.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Contextualizando, também merece protecéo total, pois trata-se de parte do patriménio,

da identidade, da sociedade e do ambiente. Além dos artigos acima citados, 0 meio ambiente
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cultural encontra respaldo em outras disposi¢des legais, por exemplo na Lei 12.343/2010, a
qual criou o Plano Nacional de Cultura e instituiu o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais, no Decreto-lei 25/1937, Lei Geral do Tombamento e no Decreto
3.551/2000 que regulamenta o Registro de Bens Imateriais.

Deste modo, o conceito de meio ambiente cultural pode ser resumido como as
construgdes que por alguma razdo entraram para a historia e devido a este motivo tornaram-se
referéncia em cultura para o homem. No Brasil tais patriménios culturais ganharam destaque

constitucional, com protecéo garantida por leis especificas para tal.

2.1.4 Meio Ambiente do Trabalho

O meio ambiente do trabalho, nada mais € que uma extensdo do meio ambiente
artificial, € respeitado quando as empresas cumprem as normas de seguranca e medicina do
trabalho, proporcionando ao obreiro condicGes dignas e seguras para o desenvolvimento de sua
atividade laborativa remunerada, como exemplo podemos mencionar o uso de Equipamentos
de Protecdo Individual (EPI), a fim de preservar a sua incolumidade fisica e psicoldgica.

O meio ambiente do trabalho refere-se a tudo o que o envolve, como ferramentas,
maquinas, agentes quimicos, bioldgicos e fisicos, operacfes, processos. Trata-se da relacdo
entre trabalhador e meio fisico (FIORILLO, 2012).

Como bem definido pela doutrina, 0 meio ambiente do trabalho pode ser resumido no
espaco e materiais fisicos que estéo relacionados diretamente com o trabalhador.

Deste modo dispde a Carta Magna em seu art. 200, “ao sistema Unico de saude
compete, além de outras atribui¢6es, nos termos da lei: colaborar na prote¢do do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho” (BRASIL, 1988).

Referida disposicdo, vem para proteger a qualidade de vida do trabalhador, regulando
a atividade exercida diariamente, com melhores condicGes de trabalho, além de meio ambiente
saudavel, limpo e seguro para o trabalhador.

2.1.5 Breve Historia, Conceito e Evolucdo do Direito Ambiental
O Direito Ambiental surgiu em meados do século XX, como resposta a crise que

assolava o mundo. Em consequéncia dos diversos episodios que degradaram o meio ambiente

e o crescimento da polui¢cdo mundial, 0 mundo inteiro notou estes fatos e houve um clamor



18

internacional, pelo debate acerca da necessidade e a importancia de tornar as atividades
humanas produtivas, com o objetivo de controlar os impactos ambientais negativos, o que causa
ao surgimento de um novo ramo de direito, um direito voltado para a preservacao e manutengéo
do meio ambiente.

Neste sentido, é o entendimento colacionado por Amado, elucidando:

A definicdo de Direito Ambiental também ndo € simples, gozando da mesma
dificuldade da conceituacdo do meio ambiente. E possivel defini-lo como ramo do
direito publico composto por principios e regras que regulam as condutas humanas
que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, 0 meio ambiente, quer
o natural, o cultural ou o artificial (AMADO, 2014, p. 40).

Consoante citacdo supra, direito ambiental € um ramo do direito publico, constituido
de principios e costumes sociais, que interferem, maximizam e minimizam, por acdo ou omissédo
de qualquer uma das modalidades de meio ambiente.

Corroborando, o cuidado com a preservagdo do meio ambiente vem desde o0s
primordios da civilizagdo, como demonstra a concep¢do disposta em sequéncia, segundo

leciona Milaré:

De fato, a protecdo do ambiente, desde os mais remotos tempos, vem sendo objeto de
preocupacao, em maior ou menor escala, de todos os povos. Vale lembrar, a titulo de
ilustracdo, que nogdes precursoras sobre biodiversidade e conservagdo das espécies
animais podem ser encontradas no Génesis. O Deuteronémio ja proibia o corte de
arvores frutiferas, mesmo em caso de guerra, com pena de agoite para os infratores
(MILARE, 2015, p. 235).

Por sua vez, o direito ambiental é o ramo do direito, presente na vida de todas as
pessoas, em todas as regides e classes sociais, sendo responsabilidade de todas o respeito ao
meio ambiente para atendimento das disposi¢cdes legais que regulamentam a exploracdo do
mesmo.

De acordo com Machado “Direito Ambiental € o conjunto de normas e principios
editados objetivando a manutencdo de um perfeito equilibrio nas rela¢cbes do homem com o
meio ambiente” (MACHADO, 1989, p.55).

Diante disso, nota-se que existem varios conceitos de direito ambiental, Milaré
apresenta um conceito viés filosofico, com mais sentido para o conviver em sociedade, ja
Machado, o faz de maneira mais técnica, com cunho juridico.

Ainda contextualizando, com o0 processo de industrializacdo e o crescimento
econémico, fez-se necessaria a realizacdo de uma convencao internacional para tratar de direito
ambiental, uma vez, que os problemas ja assolavam o mundo todo, a Convencdo das Nacoes

Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em junho de 1972 na cidade de Estocolmo,
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Suécia, com a participacdo de 113 paises, 250 organiza¢Ges ndo governamentais e organismos
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 1972).

Insta registrar, que naquela década, no Brasil foram criados quatro diplomas legais em
relacdo ao meio ambiente, a Lei 1.413, de 14/08/1975, a qual trata sobre o Controle da poluicéo
do meio ambiente provocada por atividades industriais, o qual visa controlar a poluicdo do meio
ambiente causado pelas empresas. A Lei 6.453, de 17/10/1977, a qual busca responsabilizar
civilmente o causador de dano nuclear e responsabilizar criminalmente por atos relacionados
com atividades nucleares, neste mesmo ano teve a introducdo da lei 6.513, de 20/12/1977, a
qual viabilizou a criacdo de areas voltadas para o turismo. Doravante, veio a Lei 6.766, de
17/12/1979, que trata do parcelamento de solo urbano.

Nesta trilha, vale ressaltar o posicionamento doutrinario do Promotor Milare:

Todavia, dentro do espirito contemporaneo, podemos afirmar, sem medo de errar, que
somente a partir da década de 1980 é que a legislagcdo sobre a matéria passou a
desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade. E que o conjunto das leis até
entdo ndo se preocupava em proteger 0 meio ambiente de forma especifica e global,
cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida em que pudesse
atender sua exploracéo pelo homem (MILARE, 2015, p.241).

Nesse interim, ressaltando que as novas leis no ordenamento juridico brasileiro (Lei
1.413, Lei 6.453, Lei 6.515 e Lei 6.766), conceituaram meio ambiente e a obrigacdo do poluidor
em reparar os danos causados ao meio ambiente, desta feita, 0 ambiente comecou a receber
robusta protecdo no ordenamento juridico.

Nesta seara, frisa-se a promulgacéo do mais importante diploma legal de instrumento
processual para protecdo do meio ambiente, a Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1995, a qual
disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direito de valor artistico estetico, histdrico e turistico.

Gradativamente o meio ambiente foi ganhando espaco dentro do ordenamento
juridico, logo, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente passou a
ocupar um lugar de destaque ao receber um capitulo exclusivo para sua protecédo e preservacao,
foi a maior conquista que 0 meio ambiente conseguiu até aquele ano.

Mediante 0 exposto, a citacdo seguinte € de suma importancia no debate sobre os

marcos legais de direito ambiental brasileiro, a saber segundo Milaré pontua:

E por fim o quarto marco é representado pela edicdo da Lei 9.605, de 12.02.1998, que
dispde sobre as sangdes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. Dita lei, conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais”,
representa significativo avango na tutela do ambiente, por inaugurar uma
sistematizacdo das sangdes administrativas e por tipificar organicamente os crimes
ecoldgicos(...) (MILARE,2015, p.242).
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Nesse contexto, 0 meio ambiente passou a ter uma legislacdo voltada para sua prote¢ao
e preservacao e também inaugurou a penalizacao para os agentes de crimes ambientais. Tornou-
se assim, um importante marco legal para o direito ambiental, uma vez que todos tem o direito
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como, o dever de zelar e proteger o

meio ambiente.

2.1.6 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Protecao ao Meio

Ambiente

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, possui um capitulo exclusivo para
tratar do meio ambiente, Capitulo VI do Titulo VIII, da Ordem Social, sendo que no artigo 225
com seus paragrafos e incisos, a protecdo ao bem ambiental se configura de forma clara.

No artigo citado supra da Carta Magna de 1988, inclusive, encontra-se a
fundamentacéo para a reparagio do dano ambiental (MILARE, 2000, p. 212).

A Lei Maior elevou o meio ambiente a direito fundamental e por consequéncia,
indisponivel, ressaltando seu carater de direito difuso ao mencionar a necessidade da protecéo
ao ambiente ndo somente as presentes, mas também para as futuras geracGes. Esta erigiu 0 meio
ambiente a um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida

A protecdo constitucional ao meio ambiente tem também como pressuposto o direito
a vida, valor fundamental e eleva o direito ao meio ambiente sadio, a direito fundamental. Além
de estar fundado no principio da dignidade humana, que norteia toda a legislacdo ambiental.

No préximo capitulo abordar-se-a sobre as Leis infraconstitucionais que versam sobre

direito ambiental e 0s principios concernentes a referida matéria.
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3 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL SOBRE DIREITO AMBIENTAL

O Direito ambiental surgiu com a evolucao técnico-industrial. Cada pais passou a
adotar 0 mesmo a sua maneira e a legislar do modo que melhor atenda a sua realidade. Sem
contar, que houve apds a segunda guerra mundial um movimento internacional de prote¢do ao
meio ambiente e disseminacéo do direito ambiental. No Brasil, 0 meio ambiente é considerado
direito e bem de todos, deste modo deve ter sua preservacdo defendida pelo Poder Publico e
pela sociedade para as presentes e futuras geragoes.

Desta feita, legislacdo essa que atualmente abarca as diversas modalidades de meio
ambiente e situagbes concernentes ao direito ambiental, como ja esmiugado anteriormente. A
seguir, os estudos serdo dedicados a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Instrumentos

Processuais de Direito Ambiental e os principios fundamentais em matéria ambiental.

3.1 A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.928/81

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente é uma das mais importantes leis na seara
ambiental. Esta definiu pela primeira vez o conceito de meio ambiente, de poluicdo e de
poluidor. Contemplou instrumentos e estratégias na implementacdo da politica ambiental,
zoneamento etc.

A aludida lei adotou a responsabilidade do Estado quanto a possiveis danos causados
pelo mesmo. Por meio desta, houve a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
SISNAMA, e do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, que consistem em
importantes instrumentos de gestdo ambiental (SANCHEZ, 2000, p. 85).

Igualmente a lei positiva instituiu a responsabilidade objetiva do poluidor na reparacéo
ao meio ambiente e atribuiu ao Ministério Publico a propositura de agdes com o fim de protecéo

e reparacdo do dano ambiental.

3.2 Dos Instrumentos Processuais de Direito Ambiental

A tutela ambiental é uma garantia constitucional e se apresenta como verdadeira
clausula pétrea, alicercada em fundamentos e principios basilares garantidos na Constituicdo
Federal consoante os artigos 1° e 3° da Carta Magna.

Dentre os instrumentos juridicos processuais de protecdo ambiental, a acdo civil
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publica e a acdo popular sdo acdes especificas de tutela ambiental, criadas para a defesa dos
direitos indivisiveis, difusos e coletivos. Os mesmos tém apoio no texto constitucional em razdo
do dever do Poder Publico e da coletividade, de protecdo do patriménio ambiental, possuindo
natureza de direito difuso em razdo de sua indivisibilidade.

A propositura de A¢do Civil Publica ndo obsta & da acao popular e ndo ha que se falar
em litispendéncia. Sendo que esta € considerada 0 maior mecanismo de tutela dos interesses
difusos e coletivos na seara ambiental.

A Lei n° 7.347/1985 regula a Acdo Civil Pablica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente e outros bens e direitos. Possui aplicabilidade na defesa de questdes
afetas a0 meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor: artistico, estético,
historico e turistico, além de qualquer outro interesse coletivo ou difuso, 0 que veio a ser
acrescentado pela Lei n° 8.078/90, o Codigo de Defesa do Consumidor.

A legitimidade ativa para as ac¢Ges coletivas, tem: o Ministério Publico, as associagdes
constituidas a pelo menos um ano e com objetivo de protecdo aos interesses coletivos, difusos
e individuais homogéneos, as pessoas juridicas estatais, 0rgdos da Administracao Publica Direta
ou Indireta, mesmo sem personalidade juridica e as associacOes representativas. Enfatizando,
ainda, que a pessoa fisica encontra legitimidade ativa na agdo popular.

Cumpre observar que a Acdo Popular € um dos mais tradicionais instrumentos de
defesa dos interesses difusos existentes no direito brasileiro, pode ser utilizada como meio
preventivo e como meio repressivo, nesse caso, para obter a reparacdo ou ressarcimento do
prejuizo causado.

Reiterando que existe A¢do Declaratodria de existéncia ou inexisténcia de determinada
relacdo juridica devidamente cumulada com pedido de reparacdo do dano. Todos estes
instrumentos juridicos sdo determinantes para a efetivacdo da tutela ambiental pela via

judiciaria, onde a reparacao pode ser reclamada e cumprida segundo a legislacdo pertinente.

3.3 Dos Principios de Direito Ambiental

O ordenamento juridico brasileiro, possui um extenso rol de principios, uma vez que
a aplicacdo dos mesmos € necessaria quando se ha omissdo de legislagdo especifica. Assim,
surge a importancia das jurisprudéncias, em relacdo a protecdo ambiental, pois suas aplicaces
sdo a interpretacdo da lei seca.

Detalhando esse entendimento, cita-se Mossi a seguir:
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[...] os principios de Direito Ambiental se fazem relevantes, pois, baseado neles, o que
ainda néo se tornou objeto de legislacéo especifica, pode ser tratado em face do Poder
Judiciario; no entanto, inexistindo norma legal, se buscam diferentes formas de
direito, conforme determina a lei de introdugéo as normas do Direito brasileiro e ao
Cadigo de Processo Civil (MOSSI, 2019, p. 55).
Como mencionado no primeiro paragrafo da presente secdo e confirmado pela supra
citacdo, os principios no direito ambiental possuem extrema importancia para a preservacao
ambiental no pais.

Corroborando, ressalta-se, para tanto, o entendimento de Sirvinskas.

Em outras palavras, principio é o valor fundamental de uma questéo juridica. E um
ponto indiscutivel e aceito pela sociedade. Trata-se de uma verdade incontestavel para
0 momento historico. O principio, além disso, pode ser modificado com o evolver dos
tempos. Nada ¢ absoluto. A verdade também ndo é absoluta. Ela deve ser analisada
do ponto de vista de cada momento historico (SIRVINSKAS, 2018, p. 111).

Baseado na analise acima, os principios devem ser utilizados para orientar 0s
legisladores e operadores do direito, sdo importantes, incontestes, mas mutaveis com o tempo.
Pois os habitos e as necessidades mudam e, portanto, os principios também podem ser
modificados.

Nesses alinhamentos, destaca-se o entendimento de Lorenzetti sobre a conceituagdo
de principio no ambito do direito: “uma regra geral e abstrata que se obtém indutivamente,
extraindo o essencial de normas particulares, ou como uma regra geral preexistente”
(LORENZETTI, 1998, p. 312).

Tendo em vista 0 entendimento do tedrico Lorenzetti, ap6s o estudo do conceito e da
importancia dos principios para o direito brasileiro, especialmente o direito ambiental

brasileiro, torna-se necessario explorar as defini¢cbes que norteiam esse ramo da legislacéo.

3.3.1 Principio do Direito Humano

A dignidade da pessoa humana é fundamento de inUmeros principios, dentre os quais,
pode ser destacado o direito humano a um meio ambiente equilibrado, cujo qual é primordial
para uma vida digna.

Sendo, veja-se, reiterando 0 que Lorenzo expressa:

Sendo a dignidade o primeiro fundamento ético dos direitos fundamentais da pessoa
humana, ela também é um fim mediato, que passa pela realizacdo de varios fins
imediatos que, no fundo, sdo meios igualmente garantidos e consagrados no rol dos
direitos fundamentais. Tais garantias dizem respeito, por deducdo, a dignidade
integral da pessoa, que pressupde a dignidade em cada dimensdo do existir
(LORENZO, 2015, p. 68).
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Portanto, sendo a dignidade humana um fundamento expresso no art. 1°, I11, da Carta

Magna brasileira, ha de se conhecer e buscar principios para que esse fundamento se torne

efetivo, com isso o direito humano ao meio ambiente harmonioso é imperativo e indiscutivel.

3.3.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A sociedade se modifica diariamente, a industria descobre novas tecnologias, a ciéncia

encontra a cura de doencas e assim segue o desenvolvimento em todos 0s ramos da sociedade,

mas este desenvolvimento ndo pode ser feito a qualquer custo, deve sempre observar a

sustentabilidade ambiental.

Para tanto ressalta-se o entendimento de Amado:

Tem previsdo implicita na cabeca do artigo 225, combinado com o artigo 170, VI,
ambos da Constituicdo Federal e expressa no Principio 04 da Declaracéo do Rio: “Para
se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
separadamente”, tendo sido plantada a sua semente mundial na Conferéncia de
Estocolmo de 1972 (AMADO, 2014, p.88).

Desta feita, consoante supra citacédo a protecdo ambiental ndo deve ser vista como um

empecilho, algo que se destoa do desenvolvimento e ser considera como um instrumento

paralelo a este.

Vislumbra-se o entendimento a seguir que é corroborativo e concomitante de Rech,

assinalando:

O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado “Minimo”, é um Estado
regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajustd-la aos valores e
principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
ambiental sustentavel. O principio do desenvolvimento sustentavel, expresso no art.
170 (inciso VI) da CF/88, confrontado com o direito de propriedade privada e a livre
iniciativa (caput e inciso Il do art. 170), também se presta a desmitificar a perspectiva
de um capitalismo liberal-individualista em favor de sua leitura a luz dos valores e
principios constitucionais socioambientais (RECH, 2015, p. 131).

De acordo com a citagdo acima, o principio do desenvolvimento sustentavel é norma

constitucional, se sobrepde aos direitos de propriedade e livre iniciativa, para protecdo do bem

maior.

Neste seguimento, tem-se os entendimentos de Pereira et. al, dispondo:

Progresso sem desenvolvimento humano e sem desenvolvimento sustentavel se
configura, apenas, como avanco tecnoldgico, ficando longe de vislumbrar o humano
como fator preponderante da estrutura social. Desenvolvimento do consumo nédo é
igual a desenvolvimento humano, qualidade de vida ou desenvolvimento sustentavel
(PEREIRA, CALGARO, PEREIRA, 2015, p. 149).
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Conforme a supra citagdo, progresso sem respeitar a sustentabilidade e a dignidade o

desenvolvimento sustentavel em hipdtese alguma pode ser esquecido, pois independentemente

do quanto uma sociedade seja evoluida tecnicamente, sem um meio ambiente equilibrado,

sustentavel e devidamente preservado, a existéncia humana esta diretamente ameacada.

3.3.3 Principio da Prevencao (Precaucdo ou Cautela)

O principio da prevencéo, ndo esta explicitamente previsto na Carta Magna de 1988,

mas tem a sua existéncia reconhecida pelo STF e é amplamente trabalho pelos doutrinadores

Apesar de também ser conhecido como principio da precaucdo ou principio da cautela, estes

ndo sdo sindnimos e sim normas que se entrelacam.

Como sabiamente, explica Sirvinskas:

A prevencdo € género das espécies precaugdo ou cautela, ou seja, € o agir
antecipadamente. Prevenc¢do, como se pode notar, tem o significado de antecipar ao
fato. J& cautela significa a atitude ou cuidado que se deve ter para evitar danos ac meio
ambiente ou a terceiros. O conceito de prevengdo é mais amplo do que precaugdo ou
cautela. Por isso resolvemos adotar a denominag&o prevencdo (SIRVINSKAS, 2018,
p. 116).

Portanto, o principio da prevencgdo é a base, que significa agir antecipadamente. J& o

principio da cautela, significa agir de maneira cuidadosa com o meio ambiente e terceiros.

Corroborando com o conceito de principio da prevencdo, Amado faz importante

consideracao:

Por este principio, implicitamente consagrado no artigo 225, da CRFB, e presente em
resolugdes do CONAMA, ja se tem base cientifica para prever os danos ambientais
decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se impor ao
empreendedor condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir os
prejuizos (AMADO, 2014, p. 84).

Consoante citagdo acima, o principio da prevencao esta previsto de maneira implicita
no art. 225 da Carta Magna e nas normas do CONAMA.

Ja Nodari explicita que “o principio da precaucdo foi formulado pelos gregos e
significa ter cuidado e estar ciente” (NODARI, 2005, p. 1).

Com isso percebe-se que houve uma adaptagdo de um conceito historico para

utilizag&o no direito ambiental brasileiro.

Nesse Vviés, € preciso esclarecer em quais momentos o principio da prevencao deve ser

aplicado. O que sera feito nas seguintes palavras, conforme resolucdo da ONU:
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Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (ONU, 1992, p. 3).

Desta forma, o principio da prevencao tem de ser aplicado sempre que houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, pelos Estados, de acordo com as suas possibilidades.

3.3.4 Principio do Poluidor-Pagador, do Usuéario Pagador e do Protetor-Recebedor

O principio do poluidor-pagador, do usuario e do protetor-recebedor, busca a protecéo
do meio ambiente, estimulando praticas sustentaveis através da regulagdo por inducdo. Uma
vez que, 0 uso dos bens ambientais devera ser remunerado pelo usuario.

O referido principio esta previsto em diversas legislacbes estaduais e é reconhecido
pelo STJ. Como ver-se-& a seguir nas pontuacgdes de Leite:

O poluidor tem que arcar com o énus dos danos de sua atividade. O que se quer é a
prevencdo, a precauc¢do, o cuidado prévio (e aqui, cabe ao potencial poluidor custea-
los). No entanto, ocorrida a degradacdo e a poluicdo, cabe ao poluidor pagar tal
reparacdo. Como o principio enuncia, ndo se deve inferir que paga-se para poluir.
Assim, o poluidor deve ndo s6 pagar, mas reparar 0 dano. visa sinteticamente a
internalizacdo dos custos externos de deterioracdo ambiental (LEITE, 1999, p. 58)

Consoante citagdo acima, sempre que um individuo causar um dano, uma poluicéo,
deverd ele pagar pela reparacdo da mesma, ndo se trata de hipotese de pagar para poder poluir
e sim de, quando poluir, ser punido com 0 pagamento para a devida repara¢do do dano.

Neste seguimento, colaciona-se outro julgado do STJ:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. MORTALIDADE DE PASSAROS.
RAZOABILIDADE DO VALOR DA CONDENACAQO. 1. O Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais ajuizou acdo civil pablica contra a Fazenda Guaicuhy
Agropecuaria Ltda., alegando que a ré seria responsavel por dano ambiental por uso
de agrotdxico ilegal que teria causado grande mortandade de passaros. 2. Inexisténcia
de violagdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, ante a abordagem especifica
de todas as questBes suscitadas nos embargos de declara¢do opostos na origem. 3. O
pedido de recomposicdo da fauna in loco constante da inicial expressa a necessidade
de que a totalidade do dano ambiental seja sanada, ndo se admitindo interpretacdo
outra que reduza a amplitude do conceito de meio ambiente. 4. N&o houve violacdo
do artigo 6°, caput, da LICC, porquanto a Corte de origem apenas valeu-se dos
pardmetros estabelecidos no Decreto Federal no 3.179/99 para justificar a
razoabilidade da sentenca que condenou a recorrente a pagar a multa ambiental fixada
em R$ 150.000,00. 5. O valor da condenagéo por dano ambiental ndo se exaure com
a simples mensuracdo matematica do valor dos passaros mortos, mas deve também
considerar o grau de desequilibrio ecolégico causado. 6. Recurso especial ndo provido
(STJ — REsp: 1164630, MG 2009/0132366-5, Relator: Min. Castro Meira, Data de
julgamento: 18/11/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
01/12/2010).
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Assim, pode-se dizer que o valor a ser arbitrado para reparagdo ndo pode levar em
conta apenas 0 numero de animais mortos ou outras vitimas e sim também considerar o
desiquilibrio ambiental causado.

Nessa esteira, faz-se uso do entendimento seguinte sobre o julgado anteriormente

exposto com vistas a teoria integral do risco, dispondo Libera no seguinte teor:

Nesse caso, além da aplicacdo da Teoria do Risco Integral, o julgador fundamentou a
decisdo pela aplicacdo do principio do poluidor-pagador, no qual todo aquele que
explora atividade potencialmente poluidora tem o dever de reparar os danos dela
oriundos, afastando a licitude da conduta daquele que, com sua atividade econémica,
causa dano ao meio ambiente, ainda que tenha agido dentro dos padrGes
recomendados e autorizados pelos érgdos governamentais competentes (LIBERA,
2019, p. 154).
Desta feita, observa-se que sempre que o individuo exercer atividade potencialmente
poluidora, devera reparar os danos por ela causadas, ainda que tenha agido de acordo com as

orientagdes e concessoes legais.

3.3.5 Principio do Nao Retrocesso ou da Proibigdo do Retrocesso

O principio do nao retrocesso ou da proibigédo do retrocesso, € uma garantia do estado
democratico de direito, € um desdobramento do principio do direito humano, uma que consiste
na imposicdo de que os Entes ndo podem criar legislacfes, que importem em retrocesso a
aquelas ja existentes de prevencao e manutencdo ao meio ambiente.

Conforme entendimento do Sirvinskas, a seguir:

O principio do nao retrocesso ou da proibicdo do retrocesso constitui um importante
instrumento para o jusambientalista. Este principio impede que novas leis ou atos
venham a desconstituir conquistas ambientais. Ap0s atingir certo status ambiental, o
principio veda que se retorne a estagios anteriores, prejudicando e alterando a protecao
dos recursos naturais, por exemplo (SIRVINSKAS, 2018, p. 118).

Desta forma, uma vez reconhecida a protecdo a determinado bem ambiental, esta ndo
podera ser retirada.
No que se refere a aplicacao do referido principio, tem-se o entendimento doutrinario

de Amado, com o seguinte parecer:

De acordo com este principio, especialmente voltado ao Poder Legislativo, é defeso o
recuo dos patamares legais de protecdo ambiental, salvo temporariamente em
situagBes calamitosas, pois a protecdo ambiental deve ser crescente, ndo podendo
retroagir, maxime quando os indices de polui¢do no Planeta Terra crescem a cada ano
(AMADO, 2014, p. 106).

Consoante ao entendimento acima, fica clara a proibicdo de edicdo ou criacdo de
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normas que violem os patamares de protecdo ambiental j& existentes, salvo temporariamente
em situagOes catastroficas, pois ndo se pode permitir flexibilizar tais normas em um Planeta que
a poluicdo cresce anualmente.

Por sua vez, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
fundamental constitucional. Onde “Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
recurso especial 302.906, de 26.08.2010, reconheceu a existéncia do Principio da Proibi¢do ao
Retrocesso Ecologico” (AMADO, 2014, p. 106).

Nesse sentido, tornando assim, plenamente capaz e legal a sua aplicacdo do supra
disposto, principio da vedagdo do retrocesso ecoldgico, pelas autoridades.

No proximo capitulo abordar-se-4 as teorias para reparacdo de danos ambientais e 0s

tipos de responsabilidade civil da mesma espécie.
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4 DANO AMBIENTAL: TEORIAS PARA REPARACAO E TIPOS DE
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Nesse contexto a seguir abordar-se-a de forma esmiucadas as teorias que permitem a
reparacao dos danos materiais e morais, bem como, os tipos de responsabilidade civil tendo em

vista os entendimentos da Corte acerca da matéria.

4.1 Dano Ambiental: Material e Moral

Preliminarmente, se faz necessario conceituar dano ambiental, para entdo passar a
discorrer sobre a hipotese de dano material e a hipotese de dano moral. O que se faz pelas
palavras de “Dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradacao —
alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida” (PRADO, 2000).

Assim, tudo aquilo que causar leséo ou alterar os recursos ambientais, impactando no
equilibrio ecologico e na qualidade de vida, podera ser considerado dano ambiental.

Desta feita, para melhor esclarecimento, cita-se um julgado do STJ.

DIREITO CIVIL. DANO MORAL. PRIVACAO DO TRABALHO POR DANO
AMBIENTAL. A privacdo das condicBes de trabalho em decorréncia de dano
ambiental configura dano moral. Estando o trabalhador impossibilitado de trabalhar,
revela-se patente seu sofrimento, angustia e aflicdo. O 6cio indesejado imposto pelo
acidente ambiental gera a incerteza quanto a viabilidade futura de sua atividade
profissional e manutencdo prépria e de sua familia. Precedente citado: RESsp
1.114.398-PR, DJe 16.02.2012 (repetitivo) (REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis
Felipe Saloméo, j. 18.10.2012).

De acordo com a supra citagdo, 0 agente que apto a trabalhar, estiver impedido em
razdo de dano ambiental ocorrido naquele local, devera ser indenizado pelo autor do dano.

Entendimento este, ratificado pelo STJ que decidiu admitir a responsabilidade civil da
empresa gque causar dano ambiental laboral e assim gerar a privacdo do trabalho, julgado este
que foi veiculado no Informativo 507 (AMADO, 2014, p. 970).

H& ainda, outra previsdo “por meio da sua 2.2 Turma, o STJ vem admitindo a
condenacdo em dano moral coletivo do poluidor, presumindo a ocorréncia dos danos as
presentes e futuras geracbes” (AMADO, 2014, p. 573).

Ou seja, o0 STJ admite a condenagdo em dano moral, fundada no dano ocorrido as
presentes e futuras geracdes de maneira coletiva.

Com vistas, do dano moral coletivo, segue entendimento doutrindrio de Cagliano e

Pamplona, dispondo:
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Apesar de ja termos proposto um conceito de dano moral, faz-se mister tecer alguns
comentarios sobre a denominacao utilizada. Isso porque adotamos a expressdo “dano
moral” somente por esta estar amplamente consagrada na doutrina e na jurisprudéncia
patrias. Todavia, reconhecemos que ndo e tecnicamente adequada para qualificar
todas as formas de prejuizo néo fixavel pecuniariamente. Mesmo a expressdo “danos
extrapatrimoniais”, também de uso comum na linguagem juridica, pode se tornar
equivoca, principalmente se for comparada com a concepgéo de “patriménio moral”,
cada vez mais utilizada na doutrina e na jurisprudéncia, que supostamente abrangeria,
entre outros direitos tutelados pelo ordenamento juridico, a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem da pessoa. Melhor seria utilizar o termo “dano ndo material” para
se referir a lesdes do patrimoénio imaterial, justamente em contraponto ao termo “dano
material”, como duas faces da mesma moeda, que seria 0 “patriménio juridico” da
pessoa, fisica ou juridica. Entretanto, como as expressdes “dano moral” e “dano
extrapatrimonial” encontram ampla receptividade, na doutrina brasileira, como
antbnimos de “dano material”, estando, portanto, consagradas em diversas obras
relevantes sobre o “tema 413", utilizaremos indistintamente as trés expressées (dano
moral, dano extrapatrimonial e dano ndo material), sempre no sentido de
contraposi¢cdo ao dano material (GAGLIANO; PAMPLONA, 2017, p. 892).

Conforme citagdo supra, traz a mesma ao feito um novo conceito, denominado de

“dano ndo material”, para referir aqueles ocorridos em detrimento do patrimoénio imaterial.

Neste aspecto, o STJ, decidiu:

O dano moral coletivo, assim entendido o que € transindividual e atinge uma classe
especifica ou ndo de pessoas, e passivel de comprovacéao pela presenca de prejuizo a
imagem e a moral coletivas dos individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma mesma relacdo juridica-base. [...] O
dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacédo de dor, de sofrimento e de
abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel
aos interesses difusos e coletivos (STJ - REsp: 1057274 RS 2008/0104498-1, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 01/12/2009, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/02/2010).

Ante 0 exposto é possivel concluir que para condenagdo em dano patrimonial devera
a vitima provar que sofreu dor, abalo psicologico, sofrimento, sendo a aplicagdo do mesmo
apenas em casos individuais. J& o dano moral coletivo, é aquele que ndo pode identificar o
namero ou a classe de pessoas atingidas, mas é provada o abalo, o dano a imagem e moral

coletiva desses individuos.

4.2 Reparacdo dos danos: teorias

Pontuado a respeito dos tipos de danos, é preciso saber as teorias que ensejam a
aplicacdo dos mesmos, conforme exposto a seguir: “para a reparagdo ou o0 ressarcimento dos
danos, ha a necessidade de comprovar a responsabilidade do autor. Duas teorias procuram
demonstrar essa responsabilidade: uma é a teoria subjetiva e a outra, a teoria objetiva”
(SIRVINSKAS, 2018, p. 207).
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Dessa forma, pontua-se que para a condenac¢do do autor em reparar ou ressarcir 0s
danos, é indispensavel que o autor prove a responsabilidade do agente causador do dano.
Existem duas teorias que explicam como se da a responsabilidade, se é pela teoria

objetiva ou pela teoria subjetiva, as quais serdo elencadas a seguir.

4.2.1 Teoria Subjetiva

A teoria subjetiva, é aquela onde devem estar comprovadas a culpa irrefutavel do
agente para com o dano e a causalidade. Assim disciplina: “Na teoria subjetiva da
responsabilidade civil, a culpa, o dano e 0 nexo da causa devem ser provados” (MOSSI, 2019,
p. 56).

Nesse sentido, para que seja aplicada a teoria subjetiva, devera estar provada a culpa,
0 dano e 0 nexo de causalidade com este.

Destarte, destaca-se o entendimento de Sirvinskas:

Essa teoria se consubstancia na necessidade de comprovar a culpa do agente causador
do dano, tendo por fundamento o art. 159 do Cédigo Civil de 1916, que dizia: “Aquele
que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”. A culpa tinha por escopo a
violacdo de um dever juridico, legal ou contratual. O atual Cédigo Civil mudou
substancialmente a redacdo desse dispositivo ao consignar: “Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo (art. 927,
caput). Assim, comete ato ilicito aquele “que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral” (art. 186). Comete ainda ato ilicito “o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (art. 187). Vé-se, por esses dispositivos,
que os danos morais foram definitivamente implantados, podendo ser pleiteados em
juizo pela vitima (SIRVINSKAS, 2018, p. 208).

Consoante citacdo supra, a teoria subjetiva, tem como requisito primordial a prova da
culpa do individuo responsavel pelo dano, com espeque no disposto no Cadigo Civil, inclusive
tal previsdo ja era adotada pelo Cédigo Civil desde o de 1916, sendo mantida pelo Cédigo Civil
de 2002.

Cumpre registrar que a teoria subjetiva esta disposta de maneira clara e objetiva no
Cadigo civil.

Conforme explica com propriedade Colombo:
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Inclusive, a redacdo do Codigo Civil de 2002 excepciona a teoria subjetiva no
paragrafo Unico, do art. 92717 ao referir a responsabilidade civil em razdo dos riscos
da natureza da atividade. Assim considera-se uma clausula geral de risco, representou
um grande avango no sistema juridico brasileiro, pois, além dos casos de
responsabilidade objetiva regulados por leis especiais, a qual possibilitou que, em
outros setores da responsabilidade civil, em que ndo existe legislacio especial, possa
ser aplicada também a teoria do risco. E no Cédigo de Defesa do Consumidor,18 a
responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo restou evidentemente consagrada
como objetiva, seja do fabricante e produtor, seja do construtor, ou importador, pois
o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro (COLOMBO, 2019, p.
100).

Por conseguinte, a teoria subjetiva significa um marco histérico de evolugéo para a

legislacdo brasileira, ao propiciar a condenacdo mesmo em casos que ndo haja legislacéo

especifica, sendo por isso chamada de teoria do risco.

4.2.2 Teoria Objetiva

A teoria objetiva, € oposta a subjetiva, uma vez que prescinde a comprovagao da culpa
para a ocorréncia do dano, ou seja, ainda nao haja dolo ou culpa por parte do agente causador
do dano, este devera ressarcir a vitima, desde que provada a existéncia do dano.

Deste modo a doutrina explica:

Ao contrério da teoria subjetiva, a objetiva ndo exige a demonstragdo da culpa, ou
seja, 0 agente respondera pelos danos causados independentemente da culpa. Basta a
demonstracdo da existéncia do fato ou do ato — o dano e o nexo causal. Essa
responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos causados pelo agente mesmo
que ele ndo tenha agido com culpa e esta calcada numa obrigacao real - propter rem.
Tal obrigacdo restringe-se ao titular do direito real, seja ele proprietario ou possuidor.
Indeniza-se pelo fato ou pelo ato licito ou ilicito. Contudo, neste Ultimo caso, 0 agente
tem o direito de regresso contra o responsavel pelo dano, a semelhanca do que dispde
o art. 37, 8§ 6°, da CF (SIRVINSKAS, 2018).

Dessa forma, a teoria subjetiva nada mais € que aquela onde o agente é responsavel
por ressarcir o dano causado, ainda que ndo tenha agido com culpa. Sendo o ato licito ou ilicito,
e se tratando da ultima hipdtese, podera o agente condenado ingressar com acdo de regresso a
pessoa responsavel pelo dano.

Neste sentido, explica Pereira:
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A insatisfacdo com a teoria subjetiva tornou-se cada vez maior, e evidenciou-se a sua
incompatibilidade com o impulso desenvolvimentista de nosso tempo. A
multiplicacdo das oportunidades e das causas de danos evidenciaram que a
responsabilidade subjetiva mostrou-se inadequada para cobrir todos os casos de
reparacdo. Esta, com efeito, dentro da doutrina da culpa, resulta da vulneracéo de
norma preexistente, e comprovacdo de nexo causal entre o dano e a antijuridicidade
da conduta do agente. Verificou-se, como ja ficou esclarecido, que nem sempre 0
lesado consegue provar estes elementos. Especialmente a desigualdade econémica, a
capacidade organizacional da empresa, as cautelas do juiz na afericdo dos meios de
prova trazidos ao processo nem sempre logram convencer da existéncia da culpa, e
em consequéncia a vitima remanesce ndo indenizada, posto se admita que foi
efetivamente lesada (PEREIRA, 2000, p. 318-319).

Ante o0 exposto, verifica-se que em razdo da hipossuficiéncia, da vulnerabilidade da
vitima, fez-se necessaria a criacao da referida teoria, para possibilitar a responsabilizacdo do

instituto causador do dano.

4.2.3 Teoria do Risco Integral

A teoria do risco integral, nada mais é que a determinacgdo para que o causador do
dano, o repare de maneira mais proxima o possivel a condi¢do que se encontrava anteriormente.
A teoria do risco integral se coaduna com a teoria da responsabilidade subjetiva, por determinar
que todo individuo que exercer atividade lesiva ou potencialmente lesiva, deverd ser
responsabilizado pelo risco a ofensa dos direitos de outrem. Consubstanciada pelo paragrafo
unico do art. 927 do Cadigo Civil.

Sobre o0 assunto, Amado explica:

No dia 08 de fevereiro de 2012, ao manter condenacéo de danos patrimoniais e morais
contra a Petrobras por derramamento de 6leo que prejudicou um pescador, mais uma
vez afirmou o STJ (2.2 Secdo) que a responsabilidade civil objetiva ambiental
fundamenta-se na Teoria do Risco Integral (AMADO, 2014, p. 565).

Conforme supra citacdo, o STJ ao condenar a Petrobras a indenizar um homem por
danos patrimoniais e morais, por este ter sido prejudicado por um derramamento de 6leo,
aplicou a teoria da responsabilidade civil ambiental com base na teoria do risco integral.

Dessa forma, verifica-se a aplicacdo de responsabilidade civil objetiva ambiental
consubstanciada na teoria do risco integral.

Para maiores esclarecimentos, Libera comenta:
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Delimitado que entre a teoria do risco criado e a integral, a diferenga residira no ponto
de que, para o risco criado, se a lesdo ambiental for causada por fato de terceiro ou
forga-maior, aquele que possuia o dever de cautela se eximira de sua responsabilidade;
em contrapartida, no caso do risco integral, tais excludentes ndo serdo aceitas, em
razdo de a atividade ser, antes de tudo, de risco, responsabilizando aquele que a exerce
de plano, independentemente de causas externas e alheias a sua vontade (LIBERA,
2019, p. 150).

Ante 0 exposto, verifica-se que a teoria do risco integral nada mais é que o dever do

agente causados em reparar 0 dano, de maneira preventiva e reparativa.

4.2.4 Solidariedade Passiva na Reparacao do Dano

Identificado o tipo de dano, verifica-se a teoria a ser aplicada, para deste modo entdo

passar-se a analisar quem sdo 0s agentes responsaveis pelo ressarcimento, uma vez que se tem

situacOes de solidariedade passiva para reparar o dano, quando tratar-se de dano difuso. Pois, €

quase impossivel identificar a vitima do dano ambiental, bem como, € dificil esclarecer qual €

o responsavel pelo dano em casos que envolvem diversas industrias e pessoas.

Conforme explica Sirvinskas:

Diante dessas dificuldades, adota-se, no direito ambiental, a semelhanca do direito
civil, o principio da solidariedade passiva. Essa regra se aplica no direito ambiental
com fundamento no art. 942 do Cddigo Civil de 2002 (art. 1.518 do Cddigo Civil de
1916). Assim, havendo mais de um causador do dano, todos responderdo
solidariamente (SIRVINSKAS, 2018, p. 2019).

Sendo assim, sempre que o autor do dano for mais que um, todos responderdo

solidariamente.

Para maior esclarecimento, colaciona-se o comentario do nobre doutrinador acerca do

posicionamento do STJ:

De efeito, a jurisprudéncia do STJ é firme quanto a ndo ser obrigatdria a formagdo de
litisconsorcio, visto que a responsabilidade de reparagdo integral do dano ambiental é
solidaria (permite demandar qualquer um ou todos eles). Pela mesma razdo, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal entende que os envolvidos ndo podem alegar que
ndo contribuiram de forma direta e prépria para o dano ambiental, como forma de
afastar a responsabilidade de reparar (AMADO, 2014, p. 556).

Conforme citagdo supra, o STJ entende que ndo se faz necessaria formacdo do

litisconsdrcio, uma vez que a responsabilidade é solidaria e permite a vitima demandar qualquer

um deles ou até mesmo todos.
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4.2.5 Reparacio do Dano e Seguro Ambiental

Quando um dano € causado, o agente responsavel deve ser condenado a repara-lo, a
titulo de indenizacdo patrimonial ou moral, bem como, individual ou coletiva. Devendo essa
reparacgdo acontecer pelo agente condenado, ou se tratando de Pessoa Juridica, por esta. E ainda,
se for necessério, faz-se o uso das medidas judiciais de desconsideracdo da pessoa juridica para
atingir o patriménio dos proprietarios da pessoa juridica e assim a reparacdo do dano a ser
adimplida integralmente.

Neste seguimento, uma alternativa interessante é a contratacao de seguros ambientais,
a qual ja é tratada pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

A respeito disso, reitera Amado:

Uma forma interessante de assegurar a reparacdo integral ou parcial do dano tem sido
a celebracdo do seguro ambiental, a exemplo do que ocorre nos EUA e Inglaterra, mas
ainda de pouco uso no Brasil, apesar de ser instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (AMADO, 2014, p. 577).

Consoante supra citacdo, a contratacdo de seguros ambientais, para repara¢cdo do dano
parcial ou integral, € um instrumento pouco utilizado no Brasil, mesmo sendo uma hipotese que
trard certo respaldo financeiro ao agente.

Corroborando, Sirvinskas, assinala:

Uma das alternativas surgidas atualmente para a reparacdo dos danos ambientais € o
denominado seguro ambiental. Trata-se de um contrato de seguro realizado por
atividade empresarial causadora de potencial degradacdo ambiental com a finalidade
de diluir o risco por dano ambiental282. Muitos paises adotam o seguro ambiental,
mas ndo de maneira ampla, como, por exemplo, Franca, Holanda, Alemanha etc
(SIRVINSKAS, 2018, p. 210).

Neste cerne, o contrato de seguro ambiental € um instrumento celebrado por aquele
que exerce atividade causadora de potencial degradacdo ambiental, para diminuir os riscos de
dano ambiental.

4.2.6 Responsabilidade Civil Ambiental

A responsabilidade civil ambiental € um meio utilizado como resposta aos danos
ambientais, uma vez que enseja na obrigacdo de indenizar. Tendo inclusive previsdo especifica
na CRBF, no art. 225, paragrafo 2°, para aquele que explorar recursos minerais.

E ainda, a Lei 6.938/81, em seu artigo 14, destacou o regime da responsabilidade
objetiva para reparacgdo e indenizacdo de danos causados ao meio ambiente e a terceiros. A
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responsabilidade sem culpa € prevista em outros diplomas legais, como a Lei de Biosseguranga,
a Lei de Recursos Solidos e o Novo Codigo Florestal.

No caso de danos nucleares, o artigo 21, inciso XXXIII, alinea “d” da Constituicdo
Federal expressamente prevé a responsabilidade independentemente da existéncia de culpa,
assim como estabelece o artigo 4° da Lei 6.453/77.

Neste caso, alguns doutrinadores entendem que o regime aplicavel é o da
responsabilizacdo integral, ou seja, excluida a possibilidade de alegacdo de eventuais
excludentes

A responsabilidade civil por danos ambientais tem basicamente como requisitos: a
existéncia de atividade de risco para a salde e 0 meio ambiente. Exige nexo de causalidade
entre a atividade e o resultado. O dano ou possibilidade de dano, potencial ou efetivo. Nao ha
incidéncia de excludentes de responsabilidade.

Nesse sentido, o entendimento de Mirra é colaborativo:

Com efeito, se 0 nexo causal ¢ uma das condicGes da responsabilidade civil em geral,
mesmo objetiva, e também da responsabilidade civil ambiental — é uma das constantes
da responsabilidade civil que deve estar sempre presente, ao lado, normalmente, do
dano — e o caso fortuito e a for¢a maior sdo excludentes da responsabilidade porque
rompem ou impedem a formacdo do nexo causal, como afirmar que o agente ndo
ficaria exonerado do dever de reparar os danos causados, uma vez constatada a
presenca do caso fortuito ou da for¢ca maior (MIRRA, 2019, p. 52)?

Desta forma, para existir o dever de ressarcir basta a existéncia de relacdo de causa e
efeito entre o dano e a atividade, visto que como mencionado anteriormente, ainda que em
situacOes de caso fortuito ou forga maior, estes ndo serdo excludentes de responsabilidade e o
agente causador do dano devera repara-lo.

No tocante a responsabilidade civil ambiental, 0 comentario de Mirra, a seguir, elucida
as condicdes para que ocorra o ressarcimento pelo dano causado ao meio ambiente, dispostas:

Condicdo da responsabilidade civil ambiental, com as peculiaridades acima indicadas,
0 nexo de causalidade entre a atividade ou omissdo lesiva e o dano ambiental é, sem
davida, um dos pontos mais sensiveis da responsabilidade civil ambiental, ja que a
degradacdo ambiental decorre, no mais das vezes, de lesBes difusas, com efeitos
sinérgicos e muitas vezes postergados no tempo, sempre de dificil comprovacédo, e
pode resultar, ainda, de varias causas concorrentes, simultdneas ou sucessivas, sem
que tenha uma Unica fonte linear (MIRRA, 2019, p. 53).

Desta maneira, é possivel haver a condenacdo em ressarcimento pelo dano, sempre

que for provada a relacdo de causa e efeito com a atividade.
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4.2.7 Responsabilidade Objetiva - Omissédo do Estado

A responsabilidade civil do Estado tem origem na inércia do Poder Puablico.
Independente se sua causa foi por comissao ou omissdo. Considerar-se-a ato comissivo aquele
que fez algo indevido, algo que é considerado crime e 0 ato omissivo, € aquele onde o agente
publico deixou de fazer, ndo tomou as devidas providencias que lhe competia.

Consoante, julgado a seguir:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Responsabilidade civil do Estado. Juiz de Paz. Remuneracdo. Auséncia de
regulamentacdo. Danos materiais. Elementos da responsabilidade civil estatal ndo
demonstrados na origem. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes.
1. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que as pessoas juridicas de
direito publico respondem objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com
fundamento no art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal, tanto por atos comissivos quanto
por atos omissivos, desde que demonstrado o0 nexo causal entre o dano e a omissao do
Poder Publico. 2. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame de fatos e provas
dos autos. Incidéncia da Simula n° 279/STF. 3. O Plenario da Corte, no exame da
ADI n° 1.051/SC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, entendeu que a remuneragdo
dos Juizes de Paz somente pode ser fixada em lei de iniciativa exclusiva do Tribunal
de Justica do Estado-membro. 4. Agravo regimental ndo provido (ARE 897890 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Responsabilidade objetiva prevista
no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal abrange também os atos omissivos do Poder
Publico. Precedentes. 3. Impossibilidade de reexame do conjunto fatico-probatério.
Enunciado 279 da Simula do STF. 4. Auséncia de argumentos suficientes para
infirmar a decisdo recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento (STF,
RE 677283 AgR, SEGUNDA TURMA, Relator(a) Ministro(a): GILMAR MENDES,
Julgado em 17/04/2012, Publicado no DJe em 08/05/2012).

Consoante a citagdo supra, o Estado responde solidariamente pelos danos que causar
a terceiros, seja por ato comissivo ou omisso, desde que o autor comprove o nexo causal entre
0 dano e a omisséo do Poder Publico.

No mesmo sentido corrobora Amado: “Outrossim, a lesividade e a ilegalidade do ato
rechacado podem ser geradas pela omisséo do Poder Publico, sendo possivel ter a acdo popular
como instrumento de controle das omisses administrativas, conforme ja decidiu o STJ”
(AMADO, 2014, p. 806).

Concomitante com vistas a responsabilidade do Estado, VVolante explica:
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N&o obstante ser atrativa esta tese de que o Estado quando se omitisse responderia
subjetivamente, pois supde dolo ou culpa ao ndo agir quando a lei assim o obrigar,
vale observar alguns aspectos importantes. Se aceitarmos a ideia de que na omisséo
do Estado quando esta obrigado a agir haveria uma omissdo relevante, sendo uma
atitude culposa e ndo propriamente omissdo, respondendo-se assim mediante sua
culpa, estariamos confundindo dois momentos distintos, pois quando se estabelece
que a responsabilidade e objetiva, ndo se busca saber por qual razo se deu o dano,
basta se verificar o fato lesivo e o nexo causal, ndo importando constatar se houve
falta do servico (VOLANTE, 2012, p. 36).

De acordo com a cita¢do acima, ndo ha necessidade em se descobrir se ha presenca de
culpa ou ndo, uma vez que se trata de responsabilidade objetiva, onde apenas se busca a
comprovagao entre o fato lesivo e o nexo causal do dano.

Nesta seara, sobre os atos administrativos é o entendimento do STJ:

4. A acdo popular é o instrumento juridico que deve ser utilizado para impugnar atos
administrativos omissivos ou comissivos que possam causar danos ao meio ambiente.
5. Pode ser proposta acdo popular ante a omissdo do Estado em promover condi¢des
de melhoria na coleta do esgoto da Penitenciaria Presidente Bernardes, de modo a que
cesse 0 despejo de elementos poluentes no Corrego Guarucaia (obrigacdo de ndo
fazer), a fim de evitar danos ao meio ambiente (STJ - REsp: 889766 SP
2006/0211354-5, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
04/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 18/10/2007 p. 333).

Conforme exposto acima, quando um ato administrativo for omissivo ou comissivo a
medida judicial capaz para impugné-lo é a acdo popular, para o obrigar o Estado a cumprir com

suas obrigacgdes seja de fazer ou ndo fazer e assim evitar danos ao meio ambiente.

4.2.8 Responsabilidade do Estado

Toda pessoa fisica ou juridica pode ser responsabilizada por danos causados ao meio
ambiente. Isso, também se aplica a pessoa juridica de direito publico interno, quando houver
omissdo na fiscalizacdo ou pela concessdo indevida de licenciamento ambiental. Podendo
ainda, ser também responsabilizado o agente verdadeiramente causador dos danos.

A respeito do assunto, com clareza explica Sirvinskas:

A pessoa juridica de direito publico interno também é responsavel pelos danos que
diretamente causar ao meio ambiente por meio de suas funcgdes tipicas. Pode o Poder
Publico realizar obras ou exercer atividades causadoras de degradacdo ambiental. Por
exemplo: abrir estradas, instalar usinas atémicas, construir hidrelétricas etc. sem a
realizacdo do estudo de impacto ambiental (EPIA/RIMA). Aplica-se, in casu, a
responsabilidade objetiva pelo risco integral. Ndo ha que apurar a culpa, bastando a
constatacdo do dano e o nexo causal entre este e 0 agente responsavel pelo ato ou fato
lesivo a0 meio ambiente. Reparado o dano pelo Poder Publico, este podera voltar-se
contra o causador direto do dano por meio da acdo regressiva. Trata-se da denominada
responsabilidade solidario (SIRVINSKAS, 2018, p. 213).

Em conformidade com a citacdo supra, a pessoa juridica de direito privado, Poder
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Publico, é responsavel pelos danos que causar ao meio ambiente no exercicio de suas fungdes
tipicas. Estando dispensada da realizacdo do estudo de impacto ambiental (EPIA/RIMA), por
ser hipotese de aplicacdo da responsabilidade objetiva pelo risco integral, ndo ha o que se falar
em culpa.

Sendo necessaria apenas a verificacdo do dano e o nexo causal entre ele e 0 responsavel
pela lesdo ao meio ambiente. Reparado o dano pelo Poder Publico, poderé este se identificar ao

agente causador e fazer uso da acéo regressiva.

4.2.9 Inexisténcia de Excludentes

A legislacdo ndo admite o reconhecimento de qualquer causa que possa eximir a
responsabilidade do causador do dano. Pois, conforme ja dito, trata-se de responsabilidade
objetiva, onde sequer admite-se a intervencao de terceiros ou qualquer causa excludente.

Neste sentido, é o posicionamento do STJ:

A alegacéo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente
de responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e
da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art.
14, § 1° da Lei n° 6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do
principio do poluidor-pagador (STJ - REsp: 1.114.398 PR 2009/0067989-1, Relator:
Ministro SIDNEI BENETI, Data de Julgamento: 08/02/2012, S2 - SEGUNDA
SECAO, Data de Publicago: DJe 16/02/2012).

Consoante supra citacdo, nem mesmo a tese de que a culpa é exclusiva de terceiro pode
ser reconhecida, uma vez que se trata de situacdo onde deve ser reconhecida a teoria do risco
integral e da responsabilidade objetiva, ndo havendo necessidade em se apurar a culpa.

No mesmo sentido é o julgamento do Recurso Especial 1.346.430, Rel. Min. Luiz
Felipe Salomao, de 18.10.2012, noticiado no Informativo 507:

Direito civil. Responsabilidade civil objetiva. Dano ambiental. A responsabilidade por
dano ambiental é objetiva e pautada no risco integral, ndo se admitindo a aplicacdo de
excludentes de responsabilidade. Conforme a previsdao do art. 14, 8§ 1° da Lei
6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, §§ 2° e 3°, da CF, a responsabilidade por dano
ambiental, fundamentada na teoria do risco integral, pressup8e a existéncia de uma
atividade que implique riscos para a salde e para 0 meio ambiente, impondo-se ao
empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da prevencdo) e de
internaliza-los em seu processo produtivo (principio do poluidor-pagador). Pressupde,
ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de causalidade entre a atividade e o resultado,
efetivo ou potencial, ndo cabendo invocar a aplicacdo de excludentes de
responsabilidade (REsp 1.114.398-PR, DJe 16.02.2012 (REPETITIVO)).

Desta forma, fica claro que nos casos de responsabilidade civil objetiva, ndo pode
haver o reconhecimento de qualquer causa excludente de responsabilidade, porque nédo a
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apuracdo da culpa, pois verifica-se somente se foram constatados o dano e o nexo de
causalidade entre ele e 0 agente causador da lesdo ao meio ambiente.

4.2.10 Forca Maior e Caso Fortuito

Forca maior e caso fortuito estdo presentes no Codigo Civil em seu “Art. 393: 0
devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se
expressamente ndo se houver por eles responsabilizado”. Assim, ainda que o dano seja
decorrente de caso fortuito ou forga maior, se o devedor tiver assumido o compromisso de
indenizar mesmo nestas condigdes, assim devera agir.

O citado artigo 393 do Codigo Civil, dispde em seu Paragrafo Gnico: o caso fortuito
ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou
impedir”. Assim, presentes duas causas de exclusao de responsabilidade civil, quando esta ndo
for na modalidade objetiva.

Neste sentido, para uma melhor compreensao do tema cita-se Sirvinskas.

Caso fortuito também ndo afasta a responsabilidade do causador dos danos
ambientais. Ele decorre, por sua vez, de obra do acaso. Por exemplo: um agricultor
armazena grande quantidade de agrotdxicos em determinado local e, apds um raio,
esse produto vem a contaminar o rio ribeirinho localizado em sua propriedade,
causando a morte de muitos peixes (v. decisdo no Capitulo 11l — Responsabilidade
objetiva: posicdo do STJ — do Titulo IV, Livro 1) (SIRVINSKAS, 2018, p. 214).

Assim sendo, caso fortuito ndo pode ser aplicado para afastar a responsabilidade civil
por danos ambientais, uma vez que este significa obra do acaso. Nao podendo ser aplicado em
situacOes que o decorreu de uma agdo ou omissao.

Neste sentido, leciona Mirra:

Trata-se de um sistema juridico baseado no reconhecimento da reparabilidade do dano
causado a qualidade ambiental em si, mesma considerada e do denominado dano
moral ambiental, fundado, ainda, na responsabilidade objetiva do degradador, em
virtude do risco ou do simples fato da atividade degradadora, independentemente da
culpa do agente. Ademais, conforme decidido pelo STJ, tem aplicacdo, na matéria, a
teoria do risco integral, com o consequente afastamento das excludentes da licitude
da atividade, do caso fortuito, da forca maior e do fato de terceiro como causas de
exoneracdo da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, excluidas, do
mesmo modo, na matéria, a aplicagdo da teoria do fato consumado e a possibilidade
de invocagdo do principio da insignificancia (MIRRA, 2019, p. 68).

Desta feita, consoante supra citagdo verifica-se a impossibilidade de reconhecer
qualquer que seja a causa de excludente de responsabilidade em matéria de responsabilidade

civil objetiva por dano ambiental.
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Igualmente de maneira Sirvinskas explica que: “a for¢a maior, o caso fortuito e o fato
de terceiro ndo excluem a responsabilidade pelo dano ambiental. S6 ndo haveré a obrigacédo de
reparar 0 dano se a pessoa demonstrar que nao ocorreu prejuizo ambiental ou que ele nao
decorreu direta ou indiretamente de sua atividade” (SIRVINSKAS, 2018, p. 214).

Deste modo, consoante todo o0 exposto, entende-se, em hipotese alguma nas situacoes
gue a teoria objetiva de responsabilidade civil se enquadrar podera ser reconhecida qualquer

causa excludente de responsabilidade.

4.2.11 Fato de Terceiro

O fato de terceiro, assim como as duas hipdteses anteriores também ndo afastam a
responsabilidade civil pelos danos ambientais. Uma vez que nada mais € que aquele ocasionado
por individuo distinto daquele que arcard com o ressarcimento pelo dano causado. Como por
exemplo: o funcionério que por negligéncia ou imprudéncia, deixa vazar 6leo em rio, afetando
0s ecossistemas locais.

E mister destacar, que podera ainda, 0 empregador ingressar com ac&o regressiva em
face do empregado.

Neste sentido, exemplifica Amado:

Destarte, se um invasor ou 0 antigo proprietario desmataram a reserva legal de um
prédio rastico e o atual dono é acionado em sede de acdo civil publica ou agdo popular,
ndo serd acolhida a tese do fato de terceiro como causa excludente de
responsabilidade. Com efeito, sera o proprietario obrigado a reflorestar a area,
podendo, no méaximo, identificar o poluidor direto e intentar acdo regressiva
(AMADO, 2014, p. 566).

Assim, fica evidente o conceito de fato de terceiro, onde o qual apesar de ser o terceiro 0
causador do incidente, ndo sera este o responsavel por repara-lo. Também néo se configura
como excludente de responsabilidade e ao responsavel pela indenizacdo fica a faculdade de

fazer uso de uma acdo regressiva para reaver o valor dedicado a reparacéo.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo geral, descobrir quais séo as hipoteses para
responsabilizacdo civil ambiental. Para tanto, no primeiro capitulo fez se um breve relato da
historia do direito ambiental no Brasil e da sua evolucdo, onde é importante destacar o quanto
0S movimentos internacionais. Destaca-se principalmente aqueles motivados com o fim da
segunda guerra mundial, os quais impactaram na evolucdo do direito ambiental e na protecédo
ao mesmo no Brasil.

Consequentemente no segundo capitulo foi discorrido acerca das leis de protecéo ao
meio ambiente e 0s principais instrumentos processuais de direito ambiental. Dos quais cita-se
a Lei de Politica Nacional do Meio ambiente e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, a qual
disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico. A seguir foi
discorrido acerca dos principios indicados pela doutrina de maior aplicabilidade ao direito
ambiental, os quais sdo: principio do direito humano, principio do desenvolvimento sustentavel,
principio da prevencdo (precaucdo ou cautela), principio do poluidor-pagador do usuéario
pagador e do protetor-recebedor, principio do ndo retrocesso ou da proibi¢do do retrocesso.

No terceiro capitulo adentrou-se ao tema em especifico, ao conceituar as teorias para
reparacao de danos ambientais, foram descritos os tipos de responsabilidade civil, conceituado
ainda dano moral e dano coletivo. Aduziu-se sobre as hipdteses de solidariedade passiva para a
reparacdo do dano, discorrido sobre seguros ambientais e ao final sobre os tipos de
responsabilidade e a inexisténcia de excludentes.

Ante 0 exposto, é indiscutivel que a matéria possui certa complexidade e demanda de
intenso estudo e dedicacdo, ndo sendo possivel neste trabalho esgotar todos os assuntos
referentes ao tema.

Porém, de acordo com o exposto, é possivel concluir que a responsabilidade civil por
dano ambiental € um importante instrumento no ordenamento juridico brasileiro para impedir
a degradacdo do mesmo de maneira desenfreada. Uma vez que, todas as pessoas podem ser
responsabilizadas, enquanto pessoa fisica pela teoria da responsabilidade subjetiva, enquanto
pessoa juridica e de direito publico pela teoria da responsabilidade objetiva. Ficando ainda,
ambas & mercé da teoria do risco integral.

Nesse sentido, tornando-se impossivel o reconhecimento de qualquer excludente de

responsabilidade, como instrumento de fortalecimento da norma, uma vez que da fixacao da
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reparagcdo em peculnia deve-se levar em conta ndo somente o nimero de vitimas diretas daquele
dano, mas sim a magnitude do desiquilibrio ambiental, ecol6gico e/ou cultural sofrido e a

quantas geracOes este impactara.
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